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Etaient présents :

Le Président
Alain ROUSSET (PS),

Les Vice-Présidents

Andréa BROUILLE (PS), Jean-Louis NEMBRINI (PS), Karine DESROSES (PS, ayant donné pouvoir en
cours de séance le 12 décembre a Andréa BROUILLE, PS), Guillaume RIOU (PS), Francoise JEANSON
(PS), Philippe NAUCHE (PS), Sandrine DERVILLE (PS), Renaud LAGRAVE (PS), Laurence ROUEDE (PS,
ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a Sandrine DERVILLE, PS), Gérard
BLANCHARD (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a Jean-Louis NEMBRINI,
PS), Catherine LA DUNE (CEC), Jean-Pierre RAYNAUD (PS, ayant donné pouvoir le 12 décembre a
Christophe CATHUS, PS), Maud CARUHEL (PS), Charline CLAVEAU (PS).

Emilie ALONSO (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 12 décembre & Florent LACARRERE,
PS), Stéphanie ANFRAY (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a Dominique
ASTIER, PS, et le 12 décembre a Mathieu HAZOUARD, PS), Jean-Luc ARMAND (PRG), Nathalie
ARNAUD (PS), Maider AROSTEGUY (LR, ayant donné pouvoir en cours de séance le 12 décembre a
Sandra DELIBIT, LR), Dominique ASTIER (PS, ayant donné pouvoir le 12 décembre a Marie-Laure
CUVELIER, PS), Alain BACHE (CEC), Francoise BALLET-BLU (RE), Geneviéve BARAT (PS), Vital BAUDE
(ECOLO, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a Stéphane TRIFILETTI, ECOLO),
Julien BAZUS (PS), Anne-Laure BEDU (ECOLO, ayant donné pouvoir en cours de séance le 12
décembre a Christine SEGUINAU, ECOLO), Mathieu BERGE (PS, ayant donné pouvoir en cours de
séance le 11 décembre a Pierre CHERET, PS) Jean-Marie BERGEET-TERCQ (PS), Thibault BERGEON (PS,
ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a Andréa BROUILLE, PS), Jean-Francois
BLANCO (ECOLO, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a Didier DAMESTOY,
ECOLO et le 12 décembre a Stéphane TRIFILETTI, ECOLO), Gilles BOEUF (PS, ayant donné pouvoir en
cours de séance le 11 décembre a Guillaume RIOU, PS), Xavier BONNEFONT (Cl, ayant donné pouvoir
en cours de séance le 11 décembre et le 12 décembre a Jean DIONIS DU SEJOUR, Cl), Isabelle
BOUDINEAU (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 12 décembre a Frangoise JEANSON, PS),
Muriel BOULMIER (LR, ayant donné pouvoir en cours de séance le 12 décembre a Armelle CASSIN,
LR), Yasmina BOULTAM (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a Jérbme
GUILLEM, PS), Katia BOURDIN (ECOLO, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a
Christine GRAVAL, ECOLO), Elodie BOURREL (Cl), Pascale BOUSQUET-PITT (PS, ayant donné pouvoir
en cours de séance le 11 décembre a Marie-Laure CUVELIER, PS et le 12 décembre a Yasmina
BOULTAM, PS), Patrice BOUTENEGRE (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a
Julien BAZUS, PS), Sophie BUSSIERE (ECOLO, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre
a Brigitte DEWAELE, ECOLO, et le 12 décembre a Maryse COMBRES, ECOLO), Armelle CASSIN (LR),
Fanny CASTAIGNEDE (CEC), Christophe CATHUS (PS), Pascal CAVITTE (PS, ayant donné pouvoir le 12
décembre a Thibault BERGEON, PS), Sandrine CHADOURNE (RN), Frédérique CHARPENEL (PS),
Emmanuel CHARRE (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 12 décembre a Sandrine
HERNANDEZ, PS), Christelle CHASSAGNE (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11
décembre a Emmanuel CHARRE, PS et le 12 décembre a Sandrine LAFFORE, PS), Marie-Line
CHEMINADE (UDI), Pierre CHERET (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 12 décembre a
Mathieu BERGE, PS), Thomas CHEVALERIAS (LR), Nathalie COLLARD (RN), Caroline COLOMBIER (RN,
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ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre Richard GUERIT, RN), Jacques COLOMBIER
(RN), Maryse COMBRES (ECOLO, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a Christine
SEGUINAU, ECOLO), Pascal COSTE (LR), Marie COSTES (LR, ayant donné pouvoir en cours de séance le
12 décembre a David LABICHE, LR), Annick COUSIN (RN, ayant donné pouvoir en cours de séance le
11 décembre a Sylvie FRANCESCHINI, RN), Francoise COUTANT (ECOLO), Marie-Laure CUVELIER (PS),
Didier DAMESTOY (ECOLO), Alain DARBON (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 12
décembre a Margarita SOLA, PS), Daniel DARTIGOLLES (Cl, ayant donné pouvoir en cours de séance
les 11 et 12 décembre a Fabien ROBERT, Cl), Sébastien DELBOSQ (RN, ayant donné pouvoir le 12
décembre a Annick COUSIN, RN), Sandra DELIBIT (LR), Benjamin DELRIEUX (PS, ayant donné pouvoir
en cours de séance le 11 décembre a Christophe CATHUS, PS, et le 12 décembre a Marie-Laure
LAFARGUE, PS), Christian DEVEZE (Cl), Brigitte-Amandine DEWAELE (ECOLO), Karfa DIALLO (ECOLO),
Edwige DIAZ (RN, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a Julie RECHAGNEUX, RN),
Jean DIONIS DU SEJOUR (Cl), Michel DUFAY (RN), Pascal DUFORESTEL (PS), Christophe DUPRAT (LR),
Michel DURRIEU (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 12 décembre a Jérome GUILLEM,
PS), Emilie DUTOYA (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 12 décembre & Laurence
ROUEDE, PS), Valéry ELOPHE (RN), Jackie EMON (PS), Frédérique ESPAGNAC (PS, ayant donné
pouvoir en cours de séance le 11 et le 12 décembre a Andde SAINTE-MARIE, PS), Hélene ESTRADE
(LR), Bixente ETCHECAHARRETA (PS), Delphine EYCHENNE (PS, ayant donné pouvoir en cours de
séance le 12 décembre a Guillaume MOLIERAC, PS), Nicolas FLORIAN (LR, ayant donné pouvoir en
cours de séance le 12 décembre a Christophe DUPRAT, LR), Marilyne FORGENEUF (ECOLO), Yves
FOULON (LR, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a Nicolas FLORIAN, LR et le 12
décembre a Véronique LAPREE, LR), Sylvie FRANCESCHINI (RN), Albin FREYCHET (RN), Edwige
GAGNEUR (CEC), Nicolas GAMACHE (ECOLO, ayant donné pouvoir en cours de séance le 12 décembre
a Marilyne FORGENEUF, ECOLO), Pauline GARRAUD (RN), Christine GRAVAL (ECOLO, ayant donné
pouvoir en cours de séance le 12 décembre a Katia BOURDIN, ECOLO), Guillaume GUERIN (LR, ayant
donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a Marc OXIBAR, LR et le 12 décembre a Ronan
NEDELEC, LR), Richard GUERIT (RN), Olivier GUIBERT (RN), Jérébme GUILLEM (PS), Patrick
GUILLEMOTEAU (PS), Véronique HAMMERER (RE, excusée le 11 décembre apres-midi et 12
décembre), Mathieu HAZOUARD (PS), Lydia HERAUD (PS, ayant donné pouvoir le 12 décembre a
Martine PINVILLE, PS), Sandrine HERNANDEZ (PS), Claire JACQUINET (PS), Brahim JLAUI (CEC),
Frédérique JOINT (RN), Rémi JUSTINIEN (PS), David LABICHE (LR), Mathieu LABROUSSE (PS, ayant
donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a Marie-Laure LAFARGUE, PS), Florent LACARRERE
(PS), Marie-Laure LAFARGUE (PS), Sandrine LAFFORE (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le
11 décembre aprés-midi a Nathalie LANZI, PS), Laurent LAMARA (RN), Colette LANGLADE (PS),
Nathalie LANZI (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre matin et le 12 décembre
a Colette LANGLADE, PS), Véronique LAPREE (LR), Isabelle LARROUY (CEC), Elise LAURENT-GUEGAN
(PRG), Guillaume LAUSSU (UDI), Virginie LEBRAUD (PS), Etienne LEJEUNE (PS, ayant donné pouvoir en
cours de séance le 12 décembre a Geneviéve BARAT, PS), Virginie LENOIR (PS, ayant donné pouvoir
en cours de séance le 12 décembre a Sophie WEBER, PS), Nathalie LE YONDRE (PS, ayant donné
pouvoir en cours de séance le 11 décembre a Sophie WEBER, PS, et le 12 décembre en cours de
séance a Charline CLAVEAU, PS), Marie-Ange MAGNE (RE), Joélle MARIE-REINE SCIARD (PS), Pascal
MARKOWSKY (RN), Baptiste MAURIN (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a
Mathieu HAZOUARD, PS, et le 12 décembre en cours de séance a Pascale BOUSQUET-PITT, PS),
Frédéric MELLIER (CEC, ayant donné pouvoir en cours de séance le 12 décembre a Isabelle LARROUY,
CEC), Frangoise MESNARD (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre et le 12
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décembre a Rémi JUSTINIEN, PS), Marie-Héléne MICHON (PS), Guillaume MOLIERAC (PS), Laurence
MOTOMAN (ECOLO), Nathalie MOTSCH (UDI), Ronan NEDELEC (LR), Damien OBRADOR (RN), Marc
OXIBAR (LR), Jean-Louis PAGES (ECOLO, ayant donné pouvoir en cours de séance le 12décembre 3
Brigitte-Amandine DEWAELE, ECOLO), Bruno PALUTEAU (RN), Thierry PERREAU (ECOLO, ayant donné
pouvoir en cours de séance le 12 décembre a Karfa DIALLO, ECOLO), Jér6me PEYRAT (RE, excusé le 12
décembre), Martine PINVILLE (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a Virginie
LEBRAUD, PS), Nicolas PLATON (PS, a), Mélanie PLAZANET (PS, ayant donné pouvoir en cours de
séance le 12 décembre a Nicolas PLATON, PS), Jean-Philippe PLEZ (PRG), Jonathan PRIOLEAUD (LR,
ayant donné pouvoir en cours de séance le 11 décembre a Pascal COSTE, LR), Julie RECHAGNEUX
(RN), Pascale REQUENNA (Cl), Anabelle REYDY (CEC, ayant donné pouvoir le 12 décembre a Alain
BACHE, CEC), Yann RIVIERE (LR, ayant donné pouvoir en cours de séance le 12 décembre a Pascal
COSTE, LR), Fabien ROBERT (Cl), Henri SABAROT (PS), Andde SAINTE-MARIE (PS), Eric SARGIACOMO
(PS), Emilie SARRAZIN (ECOLO), Christine SEGUINAU (ECOLO), Francoise SERRE (PS, ayant donné
pouvoir a Philippe NAUCHE le 12 décembre, PS), Jacqueline SIMONNET (PRG), Margarita SOLA (PS),
Serge SORE (PS), Eric SOULAT (RN), Béatrice TARIOL (CEC, ayant donné pouvoir en cours de séance le
12 décembre a Isabelle TARIS, CEC), Isabelle TARIS (CEC), Arnaud TAUZIN (LR, ayant donné pouvoir en
cours de séance le 11 décembre a Christophe DUPRAT, LR, et le 12 décembre a Jonathan PRIOLEAUD,
LR), Benoit TIRANT (PS), Stéphane TRIFILETTI (ECOLO), Thierry TRIJOULET (PS, ayant donné pouvoir
en cours de séance le 11 décembre a Stéphanie ANFRAY, PS), Yves TROUSSELLE (PS), Bernard
UTHURRY (PS, ayant donné pouvoir en cours de séance le 12 décembre a Sandrine DERVILLE, PS),
Laurence VALLOIS-ROUET (PS), Francois VERRIERE (RN), Francois VINCENT (PS), Reine-Marie WASZAK
(PS), Sophie WEBER (PS), Séverine WERBROUCK (RN), Francis WILSIUS (PRG, ayant donné pouvoir en
cours de séance le 11 décembre et le 12 décembre a Jean-Philippe PLEZ, PRG)

Etaient représentés :

Maryline BEYRIS (PS) ayant donné pouvoir a Eric SARGIACOMO (PS),

Florent BOUDIE (RE) ayant donné pouvoir a Francoise BALLET-BLU (RE),

Philippe Jean-Pierre CHAGNIAT (RN) ayant donné pouvoir a Laurent LAMARA (RN),
Laurence FARRENG (Cl) ayant donné pouvoir a Christian DEVEZE (Cl),

Marie JARRY (Cl) ayant donné pouvoir a Pascale REQUENNA (Cl),

Florence JOUBERT (RN) ayant donné pouvoir a Jacques COLOMBIER (RN),
Delphine LABAILS (PS) ayant donné pouvoir a Nathalie ARNAUD (PS),

Philippe LAFRIQUE (PS) ayant donné pouvoir a Alain ROUSSET (PS),

Christelle LAPOUGE (Cl) ayant donné pouvoir a Elodie BOURREL (Cl),

Marion LATUS (RN) ayant donné pouvoir a Eric SOULAT (RN)

*Tout Conseiller Régional ayant un lien d’intérét avec un dossier ou détient un arrété de déport
figure dans le résultat du vote aprés la mention « *Non-participation ».
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OUVERTURE DE LA SEANCE PAR MONSIEUR ALAIN ROUSSET, PRESIDENT DU
CONSEIL REGIONAL

M. LE PRESIDENT. - Merci de rejoindre vos places. Est-ce que je désigne avec son
approbation Bixente ETCHECAHARRETA comme secrétaire de séance ? Essayons, bien
entendu, sur les votes d'étre le plus clair possible au niveau des groupes. Tout le monde sait
la 1égislation et les services sont Ia pour vous aider a y voir clair sur les déports liés a des

liens d'intérét avec tel ou tel dossier. Je pense que tout ¢a devrait évoluer.

APPROBATION DU PROCES-VERBAL DE LA SEANCE PRECEDENTE

M. LE PRESIDENT. — Nous avons le procés-verbal de la séance du 13 novembre. Je ne
sais pas si vous avez eu le courage, les groupes, de I'examiner. Y a-t-il des observations ?

Des rectifications ? S'’il n’y en a pas, il est adopté.
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INTERVENTION DU PRESIDENT : PROPOS LIMINAIRES

Je voudrais d’abord saluer les membres du Conseil Régional des jeunes que nous avons
mis en place avec Jean-Louis NEMBRINI qui sont ici. On m’avait indiqué leurs prénoms. lls
viennent des Deux-Sévres, des Landes, de Gironde, de Dordogne. Jonas, Noah, Zara,

Gaétan.
Applaudissements.

Vous devez avoir sur vos tables le prix Jean LACOUTURE. Est-ce que je ne me trompe
pas ? Dont la lauréate de cette année est Florence AUBENAS, pour un ouvrage qui s'’intitule
Ici et ailleurs. Et puis je voudrais, en ce début de séance, a la fois transmettre nos
condoléances a la famille et aux proches d’Amine SMIHI qui vient de décéder, un peu
comme Emmanuelle AJON, qui était adjoint au Maire a la sécurité de Bordeaux. Saluer aussi
Emmanuelle FOURNEYRON, la présidente du Conseil économique et social, qui a fait savoir
a son assemblée qu’elle ne se représenterait pas a la présidence du CESER. Je voudrais
saluer son engagement, son attention a une relation privilégiée que nous avons en Nouvelle-
Aquitaine entre ’Assemblée régionale politique que nous sommes et le Conseil économique

et social représentant la société civile.

Un mot, peut-étre, aprés le vote, lors de notre derniére pléniere, de Néo Terra. Juste pour
expliquer la stratégie de I'exécutif et de la majorité de la Région. |l s’agit d’abord d’adopter
une ligne de créte entre des risques de sortie de route, je pense notamment au mouvement
des gilets jaunes et a son co(t, et un déni de I'action que nous devons mener. Nous avons
tenu, avec Christophe BECHU, une COP régionale qui correspond assez bien a la démarche
que, depuis 12 ans, nous menons ici, au sein de I'Assemblée régionale, qui vise a
démontrer, renseigner, notamment avec la part des scientifiques, I'analyse des scientifiques,
a orienter, a massifier 'ensemble de nos actions en essayant de les renseigner le mieux
possible. Donc, entre ces risques de sortie de route et un déni qui serait inconvenant,
insupportable. Et javoue que beaucoup d’entre nous ont été surpris, quand je dis « nous »,
c’est plutét les agences de bassin sur I'eau, avec ce qui semble étre une décision de
Matignon, suite & une rencontre avec un syndicat agricole sur la suppression d’une hausse
assez faible de ce qu’on appelle la redevance pollution. Une taxe qui est mise sur la vente
de produits phytosanitaires. Quand on reprend le discours de Jean PISANI-FERRY, ses
ecrits, et la COP régionale, on y trouve une contradiction lourde. Mais les politiques hardies
que nous menons par rapport au déréglement climatique ne doivent pas étre considérées

comme des mesures punitives, des mesures désagréables.
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Au contraire, essayons de positiver, de réenchanter les stratégies autour de la transition
climatique. Quand on se rappelle de I'intervention de Gilles BCEUF sur le vivant et quand on
regarde les propositions de lutte contre la déprise vétérinaire pour sauver I'élevage et les
prairies, la captation de carbone, je crois qu’il y a la de quoi étre fier. Quand on regarde la
lutte contre le gaspillage, avec Jean-Louis NEMBRINI, nous avons beaucoup travaillé sur la
lutte contre le gaspillage dans les cantines scolaires. C’était, il y a 10 ans, 30 %. Aujourd’hui,
on a d0 descendre a 15. On a divisé par 2. Et tout ¢a va dans le bon sens. Quand on
regarde I'économie circulaire, on se trouve, y compris avec les entreprises qui sont trés
allantes dans ce domaine-la, dans le sens de l'histoire. Quand on réfléchit a notre
programme ressources sur I'eau, la protection des captages, parfois trés pollués, on va dans
le bon sens. Quand on regarde le fait de fixer un objectif de suppression des insectes dans
nos riviéres, 40 % de nos rivieres étaient a sec I'année derniére. Que ce soit par rapport a la
biodiversité ou par rapport aux paysages ou aux pécheurs a la truite comme moi. La
résurgence des sources. En Charente, on a une expérience incroyable. Quand on regarde
'agroécologie, la transition agroécologique, ce n'est pas le retour de la pénibilité. On
présentait il y a quelques jours I'action de NACO, vous savez, nos fonds propres. Il y a une
entreprise, je ne sais plus si elle est en Charente, mais il me semble, qui a inventé un
nouveau matériel pour se substituer au glyphosate dans les grandes cultures. Une forme de
mécanisation et de robotisation dans ce domaine-la. Quand je regarde notre programme sur
une seule santé, certains ont peut-étre lu ce week-end l'interview de Denis MALVY avec les
maladies émergentes et le projet de plateforme sur les maladies émergentes. Ce n’est pas
simplement la grippe aviaire ou le retour du COVID, c’est aussi le virus du Nil occidental.
C’est aussi ce fichu virus qui nous vient d’Espagne par un moucheron et qui infecte I'élevage

du contrefort des Pyrénées.

Donc essayons de penser, et c’est pour cela qu'avec Sandrine et les services, nous allons
mettre en place le budget vert. Ce qui n'est pas si simple que ¢a. Et je remercie d’ailleurs
nos services sur une fagcon de s’engager, aussi, derriere I'Assemblée politique, sur
I'évaluation. C’est ce que nous demande I'Etat aujourd’hui & travers un questionnaire un peu
compliqué qu’il a envoyé a tous les maires. Il n'y aura pas que I'impact de la diminution du
colt carbone, il y aura aussi tout ce que nous faisons. C’est la feuille de route, Renaud, sur
le RER basque. C’est la dédiésélisation de nos TER ou de nos cars. Tous ces engagements
qu’il nous faut valoriser. Pour montrer dans quel sens nous devons tous aller. Les dossiers
sur la formation, avec Karine, je vous demande de bien les regarder. Nous avons augmenté
2021-2022 de 20 % les places de formation. 97 % des sorties sont positives. Je crois que
94 %, a 7 mois, sont en emploi. Et. Nous avons, parce que le plan de la formation ne va pas

sans se préoccuper a la fois des difficultés de recrutement des entreprises et, en méme
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temps, d’aller chercher le plus loin possible nos concitoyens qui sont en chémage, c’est 16
millions d’euros pour les bourses sous critéres sociaux. C’est la prise en charge des frais de
transport pour les stages des aides-soignants et des auxiliaires de vie. C’est le projet
BATTENA, avec I'écosystéme que nous avons bati depuis 10 ans autour de la batterie, qui
fait que nous avons toutes les entreprises et que nous sommes le lieu ou la batterie de
demain est en train de s’inventer et que, de la conception jusqu’a la déconstruction, nous
sommes en train de former les personnes. C’est l'insertion et I'attention aux handicapés a
travers un plan qui s’appelle, je tiens a le dire, le PRFQPH, Programme régional de
formation et de qualification pour les personnes handicapées. Y compris, d'ailleurs, jusqu'a
I'adaptation des lieux de formation. Quand vous vous formez par exemple a une machine a
commande numérique, un handicapé ne pourra pas se lever et étre debout. Le souci du
détail, chers collegues, dans linsertion de toutes et de tous dans notre Région. C’est
l'innovation, aussi, par rapport aux défis climatiques. Le bilan fait que, par nos actions auprés
des entreprises, nous avons économisé 1,7 térawatt-heure. De consommation énergétique.
C’est 'image des 2 milliards et demi qui vont étre investis dans les années, les mois qui
viennent, sur le bassin de Lacq autour de I'hydrogéne, autour du démantélement des

aimants, autour des principes actifs des médicaments. C’est important.

C’est la santé qui, je crois, nos concitoyens le ressentent, est essentielle, entre COVID et le
virus du Nil occidental. C’est la plateforme des maladies émergentes que nous allons
structurer avec Denis MALVY, Gilles BCEUF, Frangoise JEANSON. Ce sont les projets de
recherche que nous accompagnons, et je crois avec succes si on pense, Frangoise a I'lHU
Liryc, sur les maladies cardio-vasculaires, sur le cancer ou les maladies dégénératives. Bref,
je pense que, méme si rien n'est jamais acquis, la Région assume son rble, a la fois
d’'innovation, de transition, de justice sociale, de report modal, et de co-construction de nos

politiques publiques avec 'ensemble de nos partenaires.

Est-ce que vous voulez qu'on passe tout de suite au budget ?

INTERVENTION DES PRESIDENTS DE GROUPES : PROPOS LIMINAIRES

Groupe Rassemblement National Et Apparentés

Mme DIAZ. - Chers collegues, dans quelques semaines nous allons tourner la page d'une
année 2023, une année compliquée pour les Néo-Aquitains qui auront vu leur pouvoir

d'achat reculer face a la persistance de la crise, la pauvreté exploser, les services publics se
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dégrader et l'insécurité augmenter. Une année noire pour la qualité de vie dans notre
Région. Et, malheureusement, tout laisse a penser que les choix politiques conduits ici, a
Paris, et a Bruxelles, risquent d'amplifier le déclassement économique, social et sécuritaire
de notre Région. La premiére menace pour la Nouvelle-Aquitaine et ses habitants, c'est bien
évidemment la loi immigration que vous nous pondre, main dans la main, la NUPES et le
Macroniste Gérald DARMANIN. Cette loi, loin de combattre l'immigration, comme le
réclament pourtant prés de trois quarts des Frangais, va en réalité accélérer la submersion
migratoire de notre pays et de notre Région en raison du plan de répartition des migrants. Et
cela entrainera des conséquences directes pour le quotidien des Néo-Aquitains,

particulierement de ceux auprés desquels notre collectivité doit intervenir.

Des conséquences tout d'abord pour nos demandeurs d'emploi et nos travailleurs peu
qualifiés, avec la mise en place du fameux titre de séjour pour les métiers dits « en tension ».
Qui ne fera rien d'autre qu'un immense appel d'air et une nouvelle filiére d'immigration
massive, incontrélée et frauduleuse. Les conséquences, nous les connaissons déja. Une
aggravation de la concurrence déloyale entre travailleurs, l'instauration d'une prime a la
clandestinité sur le marché de l'emploi et des salaires, pourtant déja faibles,
irrémédiablement tirés vers le bas. Si on voulait maintenir au chémage les 220 000
demandeurs d'emploi de catégorie A Néo-Aquitains, dont 27 500 en recherche d'un métier
dans l'industrie, on ne pourrait pas mieux s'y prendre. Je vous le concede, il est plus facile
de recourir massivement a une main-d'ceuvre bon marché et malléable plutdét que de mettre
en ceuvre une vraie politique de revalorisation des métiers manuels, des salaires et des
conditions de travail, tout comme I'abaissement de I'dge d'entrée en apprentissage a 14 ans,
comme le propose Marine LE PEN. Des conséquences, aussi, pour nos étudiants et pour
I'enseignement supérieur dans son ensemble, puisque cette loi va encore davantage
massifier l'immigration étudiante, d'une part, mais refuse qu'ils contribuent davantage au
financement des établissements d'accueil par le biais d'un cautionnement ou d'une
majoration des frais d'inscription. Les mémes qui déplorent les manques de moyens de
l'université sont ceux qui refusent de lui apporter des recettes supplémentaires tout en lui
imposant des charges toujours plus importantes. Et, ceux qui en paieront le prix, ce sont nos
étudiants, qui verront leur qualité d'accés aux droits et services universitaires réduits. C'est
particulierement le cas sur la question du logement étudiant. La aussi, ceux qui dénoncent la
précarité étudiante sont ceux qui l'organisent en refusant d'appliquer la priorité nationale
dans leur attribution. Un scandale quand on pense aux quelque 60 % des 274 000 étudiants
néo-aquitains contraints de déménager pour suivre leurs études, aux milliers qui ne trouvent
jamais de logement étudiant disponible et a ceux contraints de travailler ou tout simplement

d'abandonner leurs études face au co(t délirant du logement privé dans nos grandes villes.
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Une autre menace grandissante pour notre Région et son avenir, c'est le grand effondrement
de notre systéme scolaire sur tous les plans. Le niveau des éléves, tout d'abord. La
publication du rapport PISA confirme sa dégringolade. Voila que les éléves de 15 ans de la
septiéme puissance économique mondiale arrivent 26°™ en mathématiques comme en
culture scientifique et en 29°™® position en compréhension de I'écrit. Et ce rapport le dit trés
bien, I'excuse de la crise sanitaire et son impact sur la scolarité de nos jeunes est trés loin de
tout expliquer. Nous détenons un ftriste record dans I'OCDE, celui de la pénurie
d’enseignants. En 2022, 67 % des éléves étaient scolarisés dans des colléges ou lycées
dont le chef d'établissement déclarait un manque d'enseignants, contre 17 % en 2018. Et,
surtout, nos enfants paient en premier lieu les choix idéologiques du parti socialiste, a savoir
I'abandon des savoirs fondamentaux, la catastrophique aventure du pédagogisme, le recul
de l'autorité du maitre et le nivellement par le bas au nom de dogmes égalitaristes. Le
résultat est que nous avons des éléves qui décrochent de plus en plus et de plus en plus
jeunes, qui sortent du systéme scolaire sans diplébme. Et qui entrent au lycée sans en avoir
le niveau. La priorité doit étre de participer au redressement de notre jeunesse et la Région
va devoir jouer tout son réle. Voila le grand chantier commun que nous devons avoir en
2024, renforcer les dispositifs de tutorat, de mentorat, les dispositifs d'aide aux devoirs et,
peut-étre, aussi, enfin, arréter de dépenser a tout va dans des projets pédagogiques,
idéologiques et les réorienter vers des projets réellement utiles a leur formation. Nos lycées
doivent également affronter un climat sécuritaire, comme le montrent les dizaines d'alertes a
la bombe aux 4 coins de la Région depuis la rentrée de septembre. A ce propos, permettez-
moi, au nom du groupe Rassemblement National, d'adresser tout notre soutien aux
enseignants et aux agents des lycées. Mais nos établissements scolaires doivent aussi
affronter un climat disciplinaire trés préoccupant puisqu'un éléve sur deux explique qu'il y a
du désordre dans la plupart ou dans tous les cours. Nos établissements doivent enfin
affronter l'explosion des revendications communautaristes. C'est ce qu'indique I'étude de
I'lFOP sortie la semaine derniére et qui prouve le fossé grandissant entre nos régles laiques
et les Francais de confession musulmane. lls sont ainsi 65 % a réclamer l'autorisation du
port du voile dans nos écoles, 73 % pour I'abaya, 83 % a réclamer des produits halal dans
les cantines et 78 % considérent que la laicité n'est rien d'autre qu'une politique destinée a
les discriminer. Un dernier chiffre sorti de cette étude, bien plus glagant encore. Parmi les
musulmans actuellement scolarisés, 38 % n'expriment pas de condamnation totale du
meurtre de Dominique BERNARD a Arras. Je le répéte, 38 %. Face a ce fléau, a la
multiplication des atteintes a la laicité, aux agressions, comme ces menaces de mort contre
un professeur d'un lycée de Cognac parce qu'il portait le méme nom que Samuel PATY, il
est temps de réarmer moralement I'école républicaine et de redonner des moyens aux chefs

d'établissements pour se défendre.
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Enfin, je souhaiterais avoir un mot pour nos agriculteurs et nos viticulteurs. Pour eux aussi,
les mois a venir s'annoncent particulierement durs. Comme vous l'avez vu, ces derniéres
semaines, ils ont mené une action symbolique en retournant des panneaux d'entrée de
plusieurs centaines de communes de Nouvelle-Aquitaine et des milliers d'autres en France.
Ces agriculteurs se battent pour la survie de leur exploitation et de la ferme France. Leur
slogan « on marche sur la téte ». Au fond, ils font le méme constat que le Rassemblement
National. Du Conseil Régional de Nouvelle-Aquitaine a I'Union européenne, ce sont ceux qui
sont au pouvoir qui mettent tout en ceuvre pour détruire ce fleuron économique francais,
notre souveraineté et notre sécurité alimentaire. Que ce soit vous quand vous mettez en
place Néo Terra et ses excés de normes, que ce soit le gouvernement quand il décide
d'augmenter les taxes sur le GNR ou que ce soit I'Union européenne quand elle décide de
signer un nouveau traité de libre-échange avec la Nouvelle-Zélande, nos agriculteurs
constatent quotidiennement qu'en dehors du Rassemblement National, ils ont bien peu
d'amis a Bordeaux, a Paris et a Bruxelles. lls n'en peuvent plus face a ces normes toujours
plus asphyxiantes, ces contraintes environnementales toujours plus délirantes, cette fiscalité
toujours plus punitive et cette concurrence internationale toujours plus déloyale. Il faut arréter
de courir aprés les Verts. Arréter de s'enfermer dans la décroissance agricole, arréter de
stigmatiser nos agriculteurs. Ce discours et les choix qui en découlent ne conduiront qu'a la
mort de l'agriculture frangaise, au bénéfice de produits étrangers qui ne respectent ni nos
normes sociales ni nos normes environnementales. A cause de ces politiques, 22 % de la
viande bovine, 26 % du porc, 28 % des légumes, 30 % des produits laitiers, 45 % du poulet,
56 % de la viande ovine, 63 % des protéines oléagineuses, 71 % des fruits consommés en
France sont importés. Voila le bilan que vous partagez avec le gouvernement et I'Union
européenne. Que nos agriculteurs sachent qu'ils peuvent compter sur le Rassemblement
National. Nous, nous considérons I'agriculture frangaise comme une des meilleures et des
plus propres au monde. Nous les protégerons face a la concurrence internationale. Nous les
accompagnerons dans leur transition, nous simplifierons leur vie face a la bureaucratie et
nous leur rendrons enfin des prix rémunérateurs. En bref, nous, nous remettrons I'agriculture

francgaise et néo-aquitaine a I'endroit. Je vous remercie.

M. LE PRESIDENT. - Donc, vous nationalisez les grandes surfaces, si je comprends bien.

Je suis trés heureux que le Rassemblement National se rallie a I'idée de laicité.
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Groupe Communiste, Ecologique et Citoyen

M. BACHE. - Madame DIAZ, quand rien ne va, rien ne va. Décidément. Vous voulez donner
des lecons a tout le monde, sauf que les solutions que vous proposez ne sont pas les

bonnes.
Mme DIAZ. - On ne les a pas essayées, encore.

M. BACHE. - J'espére qu'on ne les essayera jamais. Quelques mots, Monsieur le Président,
d'abord pour passer un coup de colére. La semaine derniére, votre Vice-président aux
transports, Renaud LAGRAVE, s'est exprimé sur ce qui se passe au niveau des TER. Et je
pense qu'il a eu raison. Vendredi dernier, je rentrais de notre réunion et effectivement il y a
eu des problémes qui ont été rencontrés sur cette ligne 45 ou, quelques minutes avant
d'arriver a Morcenx, on nous a annoncé qu'il y aurait pour correspondance de Mont-de-
Marsan 10 minutes de retard. Quelques secondes aprés, on nous dit qu'il n’y aurait plus de
train et, quelques secondes apres, on nous dit qu'il N’y aurait aucun moyen de substitution
qui serait mis en place. Je ne vous cache pas la colére qu'il y a eu et qui s'est exprimée de la
part des usagers. Je suis intervenu auprés des usagers, auprés de la contréleuse, parce que
c'était une dame. Je lui ai posé la question : est-ce que vous pourriez nous expliquer pour
quelle raison le TER de Mont-de-Marsan a été annulé ? » Elle me dit: « Monsieur, je n'ai
aucune explication a vous donner. Je ne sais pas. » Donc, voyant la colere des gens, j'ai dit,
« écoutez, je m'exprime, je suis aussi conseiller régional d'Aquitaine et ¢a tombe bien, nous
avons une session lundi a la Région, et nous souléverons cette problématique ». Donc 150
personnes sur le quai de la gare de Morcenx, tous les uns en colére plus que les autres.
Ceux qui avaient des amis ont pu passer un moment avec la famille ou des amis, sur
Morcenx. D'autres se sont débrouillés pour venir se faire récupérer. Il y avait une véritable
colére. Cette colére se rajoute a d'autres coleres sur d'autres lignes puisque mes collégues
m'ont rapporté que ces problématiques existent. Et, cerise sur le gateau, le train qui devait
nous prendre une heure et demie aprés avait encore quelques minutes de retard. Et, cerise
sur le gateau, mais les choses se sont bien terminées, on a voulu nous fermer le hall

d'accueil de la gare avant que le train arrive. Les choses se sont bien réglées.

Face a cette situation, Monsieur le Président, je nous interpelle parce que je sais que vous
étes en colére, je sais que Renaud LAGRAVE est trés en colére. Moi, je pense que cette
situation, elle a assez duré. Et je pense qu’il nous faudrait profiter de la session que nous
avons aujourd'hui pour exprimer non pas une colére du Président ou du Vice-président
chargé des transports, mais une colére collective de I'Assemblée régionale. Non seulement

vis-a-vis de la direction régionale de la SNCF, mais vis-a-vis de I'Etat en rappelant quand
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méme certaines choses. Parce que cette situation, elle n'arrive pas par hasard. Parce que
les chantres de I'ouverture a la concurrence, etc., je rappelle que ce n'est pas ¢a qui réglera
la question, méme s'il y a une loi qui existe. La véritable problématique, c'est depuis qu'on a
libéralisé le rail, depuis qu'on a mis en place les paquets ferroviaires, aprés les traités
européens, on est dans cette situation. Sans parler, et méme si cela peut étre sujet de
polémique entre nous, de la casse du statut des cheminots. Ce sont des choses
inacceptables. Donc, moi, je nous propose, aujourd'hui, et je vous propose, Monsieur le
Président, que vous soyez, vous, avec nous, sur une interpellation, bien évidemment, mais
pourquoi pas une manifestation pour me pour faire part de l'ensemble de ces
problématiques, a laquelle nous appellerions les usagers, les salariés, les organisations
syndicales & participer pour étre entendus de la part de I'Etat. Ca, c'était mon premier coup

de colére.

Ma deuxiéme réflexion, elle se situe au niveau budgétaire par rapport aux propos que vous
avez tenus, Monsieur le Président, et que nous pouvons partager, en grande partie. Nous
allons donc voter effectivement le budget. On en discutera tout a I'heure, quand Madame la
Vice-présidente nous aura présenté celui-ci. Nous, on considére que cela répond
effectivement a I'ambition politique que nous nous étions fixée dans le cadre de la campagne
électorale que nous avons menée. Vous avez parlé de la formation, de la santé, de
I'environnement, des politiques agricoles, mais il n’y a pas que ¢a parce qu'il y a aussi le cbté
économique et nous avons visité, avec notre groupe, et on la remercie une nouvelle fois,
notre collegue Jackie EMON, Ferro campus. Et c'était extrémement instructif pour nous et
c'est le prolongement, un peu, de ce que nous avons fait et ce que vous avez fait avec
aerocampus. Mais on ne peut pas oublier que, dans le cadre du budget de 2024, on aura
l'occasion de vérifier la pertinence de nos politigues. Méme si des questions ont fait
extrémement débat sur la question, effectivement, de Néo Terra. Moi, je me félicite qu'on
puisse s'orienter vers un budget vert et que la mise en place nous permette de mesurer ce
que sont véritablement, en termes positifs, les éco-socio-conditionnalités. Tout cela doit

constituer des outils qui doivent nous permettre de mettre en place notre politique.

Et je ne peux terminer mon propos sans parler de ce qui se passe au niveau économique et
de l'inquiétude des salariés et des populations par rapport a leur vécu. On le sait, chacun
dans nos territoires, il y a de plus en plus d'exaspérations face a la disparition des services
publics de proximité. Moi, je pense qu'il faut qu'on ait une réflexion, on en discutait avec le
Vice-président aux transports, hier, sur cette question, pour déterminer comment on peut, y
compris réhumaniser nos gares. Parce que je pense qu'il a besoin de cela, méme s'il y a des
changements de comportements pour l'achat des billets. Au regard de la disparition de

services publics de proximité, il faut que I'on ait cette ambition d'aider les territoires et les
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élus a faire des choses. C'est la méme problématique sur les questions de santé. Nous, on a
eu un débat sur l'agglomération montoise sur la question de I'offre de santé sur le territoire et
les choses qui nous sont annoncées ne sont guére réjouissantes. Donc, tout cela, il faudrait
que nous en parlions. Et il y a les questions des entreprises privées, le devenir de certaines
entreprises. Il y a ce qui s'est passé a Condat, il y a les inquiétudes en Lot-et-Garonne avec
I'entreprise Georgelin. C'est pour cela qu'on vous a présenté un veeu. Méme si on considére
que ce n'est pas la collectivité, notre collectivité qui peut régler tout ca. Mais elle peut étre
trés attentive, elle peut pousser pour qu’il y ait des réponses qui soient trouvées sur les
territoires. Donc, nous, on souhaitait vous faire part de cette situation, de ce que 'on ressent
sur le terrain, de la colére, effectivement, des populations et des salariés, mais pas que. Il y
a aussi les élus de proximité qui s'inquietent. Il faut aussi les entendre. Et, tout a I'heure, on
en discutera dans le cadre du budget, effectivement, notre collectivité, la Région est
aujourd'hui privée de moyens pour aller jusqu'au bout de ses politiques. Et on peut se
féliciter, c'est ce qu'on dira tout a I'heure, de certains éléments dans le budget, vous verrez le
vote qui sera le nbtre, mais il n'empéche qu’il faudrait qu'on ait plus de ressources
financiéres pour aller jusqu'aux ambitions qui sont les nbtres et qu'on semble partager
collectivement. Voila ce que je souhaitais vous dire en introduction de notre session. Merci a

toutes et a tous.

Groupe Les Républicains

M. FLORIAN. - Monsieur le Président, chers collégues, je serai moins long que mes
prédécesseurs et je n’irai pas sur les sujets nationaux, méme si nous sommes tous attentifs,
bien évidemment, quand on parle de pouvoir d'achat. Nous, on parle de co(t de la vie ou de
reste a vivre. Bien s(r, cela nous concerne. La Région a une réponse a donner. On en dira
en quelques mots durant cette séance. Mais je vais plutét revenir sur ce qui fait I'entrée en
matiére et votre discours, Monsieur le Président. Je ne dirais pas qu'il m'étonne, mais enfin il
parait décalé par rapport aux enjeux de la journée. On refait le débat de Néo Terra quelques
semaines aprés. Que vous nous disiez, dans le cadre de ce futur budget que nous allons
voter ou des délibérations que nous allons prendre, que I'on est dans une ligne, une
application, une philosophie néo-terrarienne, si on peut s'exprimer comme ¢a, et c'est un
néologisme, pourquoi pas. Mais on a l'impression, que vous venez vous rejustifiez de ce qu'a
été le débat et le vote ici. D'ailleurs un vote qui a été assez transpartisan. Au sein méme du
groupe que j'ai I'honneur de présider, on a eu des sensibilités et des nuances. Une grande
majorité a voté contre, on a été quelques-uns a s'abstenir et méme un de nos membres qui

malheureusement ne pouvait pas étre la était pour. Ce que je retiens de votre intervention,
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Monsieur le Président, et quelque part, elle me rassure, et c'est méme plutét heureux
d'ailleurs que vous félicitiez vous-mémes des réussites que vous appelez de vos voeux. C'est

l'inverse qui serait inquiétant. Mais peu, importe, je referme la parenthése.

Vous dites, « soyons positifs ». Allez méme plus loin, dites-nous et, nous, nous le
revendiquons « Luttons contre I'angoisse écologiste. Vous l'avez dit dans vos avant-propos,
il y a ces deux bornes, quelque part, qui pourraient encadrer notre action publique, a savoir
d'un cbté ne pas susciter, alimenter une fracture territoriale, mais qui devient une fracture de
la société et de nos habitants. Vous citiez I'exemple des gilets jaunes et, aujourd'hui, la
réalité, c'est que, des gilets jaunes, il y en a partout, sauf qu'ils sont moins démonstratifs au
niveau vestimentaire. Mais il y en a tous les jours. Et, ¢a, c'est une borne de I'action
publique, ne pas alimenter ce phénoméne. Et, a coté de ¢a, et vous avez slrement raison et
on est dans le méme état d'esprit, attention a ne pas, j'allais dire, sous-estimer les
bouleversements que I'on vit aujourd'hui et qui risquent de s'amplifier dans les années qui
viennent si rien n'est fait. On a une responsabilité, vous avez raison. Maintenant, la
responsabilité, aussi, d'un exécutif, d'un pouvoir territorial ou national, c'est donner du sens,
mais aussi d'y accorder une forme d'acceptabilité de nos concitoyens. Car on voit bien et,
moi, c'est une référence souvent chiraquienne, que je fais, méme si je n’ai plus le texte en
téte, mais on ne peut rien faire ou alors si on braque les gens. Et c'est contre-productif.
Alors, il ne s'agit pas d'étre dans une espéce d'inaction, j'allais dire, fautive, pour ne pas
braquer les gens, mais il faut quand méme susciter autant I'adhésion que la contrainte.
Quand on parle de Néo Terra, qu'on parle de ce que cela engendre, on parle d'un budget
vert. Le budget vert c'est une nomenclature. On a trop l'impression qu'on reste sur une
accumulation d'objectifs, de moyens, plutdt que de résultats. Moi, je préférais, on préférait, et
c'est en ce sens qu'on diverge, que, des fois, on soit peut-&tre un peu moins ambitieux dans
I'affichage des incantations ou des intentions, qu'on soit peut-étre un petit peu plus mesuré,
mais que le volontarisme fasse qu'on le réalise. Et le vrai débat, a mon avis, dans les
semaines et les mois qui viennent, les années qui viennent, il sera la. Entre d'un cété une
vertu, une sobriété affichée et, par ailleurs, une réalité, avec des réalisations concrétes et

réelles.

Nous, nous apportons des réserves a cette démarche qui a été entreprise autour de Néo
Terra face a des contraintes, une sur-administration qui favorise les mécontentements et les
rébellions. Et c'est vous-méme qui avez adopté ce terme de rébellion. Et il faut qu'on y
prenne garde, et c'est notre responsabilité, bien sir, de répondre a cette urgence climatique.
Personne ne peut la nier, mais prenons garde de ne pas, j'allais dire, charger et se mettre un
boulet au pied avec, bien sir, qu'il faut des critéres, clairs, un petit peu contraignants, mais

pas prohibitifs pour les gens parce qu'autrement ¢a ne marchera jamais. Soyons dans
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l'intelligence. Moi, je fais confiance a l'intelligence humaine et, sur de nombreux sujets, je
pense qu'en l'accompagnant, en faisant des effets levier, on roulera propre. Bien s(r qu'on
roulera propre, mais, la aussi ayons, j'allais dire, la franchise, d'expliquer a nos concitoyens
que tant que I'Etat, la je mets I'Etat, je ne parle méme pas du gouvernement, n'aura pas
trouvé une recette de substitution a I'ex-TIPP on n'y arrivera pas. Tant qu’aucun
fonctionnaire de Bercy ne trouvera la clé magique pour trouver une nouvelle taxe qui se
substituerait a la TICPE, on n’y arrivera pas. Mais, techniquement, on sait le faire. Il faut le
dire, il faut étre positif la-dessus, et il faut adresser ce message de confiance et d'ambition
pour l'avenir plutdt que de contrainte pour le reste. Il faut des actions qui aménent vers des
réalisations soutenables. Et on a trop souvent l'impression que nous sommes plutét penchés
vers quelque chose qui va nous fixer un plafond de verre a un moment ou un autre. Et, ce
plafond de verre, il ne faut pas qu'il se retourne contre nous et qu'il ait un effet miroir et qu'il

nous pousse, parfois, a des actes un peu un peu délicats.

Monsieur le Président, sur le budget, on y reviendra tout a I'neure, mais on entend bien les
contraintes et on a lu ce que vous expliquiez dans la presse. Et j'en profite puisqu’il y a
d'éminents parlementaires qui sont dans cette assemblée pour leur confier mandat, aussi, de
pouvoir exprimer non pas la sensibilité aquitaine ou néo-aquitaine, mais la sensibilité
territoriale, régionale, pour dire qu'a un moment ou un autre, il faut redonner de I'autonomie
financiére, de l'autonomie fiscale. Moi, je ne suis pas un chantre de l'impdt, mais, enfin,
quand méme, en tout cas, des marges de manceuvre et qu'on ne se serve pas toujours des
collectivités territoriales ou méme locales, et je parle sous le contréle de mon ami Pascal
COSTE de levier auprés des Départements, de Régions 1a ou méme I'Etat n'est pas capable

d'aller.

Dernier petit point, nous sommes aussi convaincus que, dans le débat public, dans le débat
politique, il ne faut pas avoir peur des symboles et afficher des choses qui incarnent ou qui
sont des totems. Quand on parle de transition énergétique, écologique, nous redisons que
nous sommes favorables et que nous souhaitons que la souveraineté énergétique du pays
repose sur le nucléaire. Nous redisons que notre agriculture, nos agriculteurs, notre ruralité
font partie des socles indissociables de la réussite d'une société en général et que tout ce
qui peut alourdir le travail déja trés difficile de nos acteurs de territoire, nous sommes contre.
C'est pour ¢a que, a force d’additionner les critéres d'éco-conditionnalité sur les agriculteurs,
ils n'y arriveront pas. On est la pour leur faciliter la tache. Et donc nous redisons combien la
place de l'agriculture est importante dans notre modéle de société et en particulier dans

notre Région.
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Groupe PRG - Centre Gauche

M. PLEZ. - Je ne serai pas nécessairement moins long que mes prédécesseurs, mais a
lintérieur du temps qui nous est imparti dans ces propos liminaires. A l'occasion de ces
propos introductifs, je voudrais interroger le fonctionnement de notre Assemblée dans le
contexte démocratique de [l'abaissement du débat public alors qu'il est de notre
responsabilité, Monsieur le Président, je sais que vous étes d'accord avec cette notion, de
« réenchanter » les rapports humains et notre rapport au monde. Ce contexte délétére, nous
le connaissons tous, pour beaucoup d'entre nous, nous le déplorons. Nous déplorons un
débat public abaissé par celles et ceux qui privilégient le clash au détriment du débat, qui
sacrifient les idées au buzz, au buzz médiatique, le travail de fond aux réseaux sociaux. Le
niveau de nos écoliers est en baisse selon les derniéres études. Quel est le nétre, personnel
politique, dans cette course a la vulgarité, a la recherche du bon mot, ou, mieux encore, du
gros mot qui fera la une des journaux. Le dernier exemple en date nous vient du troisieme
personnage de I'Etat. Le Président du Sénat, comme vous le savez, visait le chef de la
NUPES dans des propos que notre réglement intérieur m'interdit de répéter dans notre
hémicycle, je crois, je parle sous couvert de notre Francois GARRIDO Régional. Malgré
I'abaissement du niveau que je déplore, je dois avouer, comme beaucoup, je pense, avoir
apprécié cette sortie sincére. Un coup de gueule, un cceur qui, finalement, était moins violent
et grossier, insultant et méprisant, que 'auteur des tweets visés. Il est vrai que le verbe aurait
pu étre différemment employé. Il est vrai que les Francgais lui sauraient gré de bien vouloir
tourner son pouce 7 fois dans la main avant de Twitter. Gérard LARCHER I'a exprimé en
d'autres termes, moins chéatiés, pour tenter de mettre fin a une succession de dérapages qui
finissent en sortie de route républicaine, en attaque raciste ad hominem. C'est parfaitement
irresponsable de la part d'un responsable politique. Notre société, dans tout ce qui la
traverse, s'en passerait bien volontiers. A-t-on besoin d'arroser d'huile de feu du Moyen-
Orient, de récupérer des haines pour diviser, de tenir des propos antisémites, de porter le
soupcgon et le discrédit du complot sur les journalistes, d'ajouter de l'invective brutale, de la
violence a la violence, a un moment ou nos concitoyens attendent davantage l'apaisement

que l'abaissement de la vie démocratique.

Dans un registre moins pesant et plus Iéger, Monsieur le Président, chers collégues, la vie
démocratique, c'est aussi notre démocratie interne que je vous propose, a travers un rapide,
je vous rassure, simple et bienveillant rapport d'étonnement dans lequel vous trouverez le
champ lexical de notre réglement intérieur. Cela pourrait paraitre accessoire, mais, dans une
Région qui a fait de linnovation sa marque de fabrique, je suis étonné, Monsieur le

Président, de devoir encore, en 2023, voter a main levée. Nous réitérons ce matin le vosu
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d'un vote électronique, un vote électronique qui aura le mérite de fluidifier nos débats et de
donner aux citoyens la lecture instantanée de nos votes. Oui, c'est certainement la
proposition la plus importante de la journée, cher collegue, je vous en remercie. Ce sera
aussi un service rendu au service des assemblées a qui je pense, dont les agents doivent
avoir de bons yeux pour suivre nos votes. Bravo a eux. La mise en ceuvre du vote
électronique, pour les séances pléniéres publiques, comme pour les commissions
permanentes privées, sera moins une avancée technologique qu'une avancée démocratique,
car elle permettra de ne plus avoir a transmettre nos votes avant les séances. La vie
démocratique repose pour beaucoup sur le débat public. Dire son vote avant de débattre,
c'est dire que le débat n'aura aucune incidence sur notre vote. A quoi bon se réunir ? Cela
en dit surtout beaucoup sur les postures que nous déplorons, mais que nous adoptons, pour

la plupart.

Nous n'adoptons en revanche pas tous les voeux et autres motions, loin s'en faut. Je prends
sur le sujet quelques secondes pour l'explication de non-vote des voeux et motions a I'ordre
du jour de notre séance. Les voeux sont une faculté laissée a I'appréciation des collectivités
qui, le cas échéant, en définissent le cadre dans le réglement intérieur. Nous n'y sommes
pas obligés et notre groupe n'y est pas favorable, contrairement aux questions orales et
autres amendements qui sont le fruit du débat contradictoire et un véritable outil
démocratique. Les voeux et motions prolongent nos séances de fagon stérile et tribunitienne
avouons-le, sur des sujets hors de nos compétences. La plupart de notre groupe s'interroge
sur leur pertinence. Nous avions méme envisagé de procéder par I'absurde en déposant un
veeu contre les veeux, une motion anti-motions. Mais, face a I'émotion qui aurait
inévitablement envahi notre Assemblée sur ce sujet aussi crucial qu'existentiel, chers
collegues, peut-étre aussi face au risque certain d'un vote qui nous aurait été trés
défavorable, nous préférons poser oralement la question, c'est plus prudent. Peut-on
modifier notre réglement intérieur en proposant d'ajouter le caractére exclusif de l'intérét
régional dans les voeux et motions ou, plus radicalement, demander a ce que vceux et
motions n'intéressent que I'action régionale ? Les radicaux sont des laics et, pour nous, un
vceu ne doit pas rester pieux. Dans le respect du code général des collectivités territoriales,
un voeu doit concerner nos compétences et générer une action visant a obtenir un résultat.
Tout le reste peut se dire librement dans les propos liminaires, a la condition de ne pas
employer le mot de CAMBRONNE ou celui de LARCHER.

Aprés les propos liminaires, nous attaquerons les sujets d'un ordre du jour qui nous réunit
pour examiner d'emblée le budget 2024, I'examiner et le voter. Mais pouvons-nous le voter ?
Je m'explique. Nous sommes tous concernés par les déports de vote au prétexte zélé, que

nous siégeons dans l'instance visée par telle ou telle délibération. C'est absurde quand il
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s'agit d'instances ou nous siégeons au titre de la Région. Passons... Mais quid du vote du
budget total ou, de fait, figure la ligne budgétaire de ladite délibération pour laquelle nous
nous sommes déportés ? Pouvons-nous, alors voter le budget total ? Dans ce cas, quels
élus pourraient le voter. Surtout les oppositions. L'élu est devenu suspect, suspect par
nature, ce que ne dément pas le récent sondage Harris Interactive : prés de 9 Francgais sur
10 estiment que les personnes exergant des responsabilités sont, je cite, « corrompues pour
une grande partie d'entre elles ». Je comprends qu'il faille protéger la légalité de nos
délibérations, mais comprenons qu'étre plus réaliste que le roi conduit a un fonctionnement
absurde dans notre démocratie. C'est ubuesque. En République, le roi n'est plus, vive Ubu'!

Et, si vous le permettez, « merdre ! ».

Pour conclure, Monsieur le Président, chers colléegues, Mesdames et Messieurs, une
derniére question orale en forme de voeu déguisé, mais sans explication de vote. Allons-
nous appuyer les candidatures de Lacanau et d’Hossegor pour recevoir dans notre Région
les épreuves de surf aux Jeux olympiques 2024 suite au fiasco de l'organisation en

Polynésie francaise ? Voila trés certainement la question la plus importante de la matinée.

Groupe Centre et Indépendants

M. ROBERT. - Monsieur le Président, mes chers collégues, bonjour a toutes et tous. Je vais
rester plutét concentré sur les sujets de I'ordre du jour et les sujets régionaux, a I'exception,
peut-étre, de la conclusion. Mais je me suis beaucoup étonné d'entendre, notamment dans
l'intervention de Madame DIAZ, mais elle est, depuis, partie, 10 minutes qui n'avaient aucun
lien avec I'ordre du jour, pas une seule fois. Avec les compétences régionales de temps en
temps, et de loin. Avec l'ordre du jour, pas une seule fois. Alors c'est toujours la méme
chose, on rajoute du ras-le-bol au désordre, en espérant entretenir une forme de confusion
qui est sans doute un fonds de commerce politique. Personne n'est dupe. Mais je voudrais
apporter un correctif. Quand vous dites que les solutions n'ont jamais été utilisées, si, elles
ont été utilisées en lItalie, par exemple, ou elles ont été utilisées dans certaines villes de
France comme Perpignan. Et je n'ai pas l'impression, mes chers collégues, que ce soit tout a
fait mirifique, loin s'en faut. Donc nous avons la un exemple de ce que vous savez faire et

nous allons essayer effectivement de I'éviter.

Pour en revenir a l'ordre du jour, tout d'abord, cette séance est consacrée au budget. C'est
evidemment le texte majeur du mandat puisqu'on met en musique et pour ne pas dire en
preuves concretes, les grandes déclarations et les ambitions régionales que vous portez.

Alors je passerai sur un verbiage parfois un peu discutable, un peu compliqué, mais je
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voudrais tout d'abord souligner de maniére positive que vous n'occultez pas les difficultés,
sur le plan des chiffres et sur le plan de difficultés qui, parfois, vous échappent dés lors que
l'autonomie budgétaire liée aux recettes, a la levée de I'impbt s'est réduite. Vous n'occultez
pas ces difficultés. Les chiffres sont 1a, mais, évidemment, ces chiffres, et permettez-nous de
le dire avec une certaine inquiétude, et c'est mon collégue Christian DEVEZE qui en parlera,
traduisent une trajectoire inquiétante avec une explosion de la dette. 690 millions d’euros. Un
recours a la dette qui va crescendo. Une dette qui s'accumule. Cette explosion de la dette
pourrait méme a terme, si rien n'était fait, nous faire dépasser le ratio des 10 ans de capacité
de désendettement, ce qui serait évidemment dramatique. Par ailleurs, l'investissement est
en baisse. C'est une conséquence normale. Dés lors qu’on va atteindre des plafonds de
dette, on va devoir réduire notre investissement d'environ 100 millions d'euros par an sur la
trajectoire proposée, sans qu'on nous dise d'ailleurs veéritablement de quelle maniére seront
faits les efforts. Alors je sais bien que vous allez agir. Cette trajectoire est une trajectoire, s'il
ne se passe rien. Mais de quelle maniére allons-nous agir ? Car je vous rappelle que, I'an
dernier, quelques mois apres, 3 mois apres la présentation du budget, vous avez annulé des
centaines de millions d'euros de dépenses. Et je ne doute pas que I'exercice sera le méme
cette année. On affiche un budget pour traduire une parole politique, mais, en cours d'année,
on annule toute une série de dépenses qui nous améne évidemment a un taux d'exécution
trés élevé, de I'ordre de presque 100 %. Mais comment réellement comprendre ce chiffre de
100 % quand vous annulez des crédits tout au long de I'année pour ajuster en réalité le réel
au prévisionnel, le vrai prévisionnel n'ayant plus grand-chose a voir avec le réel. C'est cela
aujourd'hui qui nous interroge dans le budget qui est présenté. Comment vous croire ?
Comment parler de sincérité totale quand, sans doute, d'ici quelques mois, on annulera
beaucoup de crédits. Alors on invoquera des raisons extérieures, mais il nous apparait

difficile a lire de notre point de vue.

Par ailleurs, sur la question budgétaire, toujours, vous allez nous proposer d'aller vers une
démarche de budget vert. C'est mon collégue Jean DIONIS qui interviendra. Je rappelle que
nous sommes pour le budget vert. Nous I'avons réclamé depuis longtemps. Or, alors qu'il va
devenir obligatoire a I'horizon 2025, vous nous présentez un budget vert sur a peu prés 20 %
des dépenses et sur une méthode trés qualitative. Or, il nous semble que I'objectif d'avoir un
budget vert, c'est de pouvoir catégoriser lintégralité des dépenses et de maniére
quantitative. En tout cas toutes celles qui peuvent I'étre, pour réorienter ou mieux orienter les
actions régionales. On y va timidement et on y va en parlant d'expérimentation. Alors c'est
un peu osé parce que l'expérimentation, de quoi parlons-nous ? Le budget vert, il n’est pas
expérimenté, il est connu, reconnu, il deviendra obligatoire. C'est une méthode tout a fait

éprouvée. En réalité, on y va timidement et, alors que nous sommes sur un deuxiéme
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document Néo Terra, on est sur un cinquieme de budget vert. C'est ¢a la réalité. Donc, entre
les déclarations et les réalités chiffrées, nous regrettons un petit peu cette situation et nous
pensons que la Région aurait pu, plus tét, sans doute, aller sur ce budget vert. Je ne
reviendrai pas, ou trés brievement, sur votre intervention, Président, ou vous nous avez
effectivement un peu surpris en refaisant le match de Néo Terra. Je rejoins ce qui a été dit
par Nicolas FLORIAN. Je n'avais pas l'intention d'intervenir de nouveau, mais vous avez
parlé des scientifiques. Vous travaillez avec beaucoup de scientifiques, et je rappelle que
nous pourrions avoir un conseil scientifique permanent, ici, c'est-a-dire un groupe de
scientifiques avec lequel on travaille dans le temps, sur tous les sujets, avec tout type de
compétences. Parce que, travailler avec 400, 500 scientifiques, ce n'est pas, de notre point
de vue, faire un travail permanent comme ces conseils sont nés avec le COVID et
accompagnent le travail des collectivités. Vous avez parlé de 'eau, et je rappellerai que nous
sommes ici en désaccord quand un soutien clair et net n'est pas affiché aux retenues et aux
bassines. C'est la le vrai sujet. Et tant qu'on tournera autour, on aura, évidemment, des

lacunes en matiéere d'eau.

Enfin, deuxiéme catégorie de délibérations, I'emploi, celles qui ont trait a I'emploi. Tout
d'abord, le schéma régional des formations sanitaires et sociales. Nous saluons d'abord
I'ouverture de places, I'augmentation du nombre de places, globalement, qui est fait sur ces
métiers-l1a, et c'est une nécessité. En revanche, mon colléegue DARTIGOLLES interviendra,
nous regrettons que le vrai sujet, c'est-a-dire I'attractivité de ces métiers, ne soit pas vraiment
traité. Comment allons-nous agir ? Ouvrir des places, c'est une chose, mais ces métiers
n'attirent plus suffisamment aujourd'hui. Et je crois que, 1a, nous regrettons que ce schéma
n'ait pas assez d'actions qui donnent envie d'avoir envie, si j'ose dire, c'est-a-dire d'aller vers
ces métiers-la plutét que simplement d'ouvrir le nombre de places. En tout cas, c'est ce qui

nous parait étre une évidence.

Toujours en matiére d'économie, la batterie, je vous ai bien écouté, Président, de la
conception a la déconstruction, la Région serait tout a fait au coeur du dispositif. Quid de la
fabrication ? Oui, c'est vrai, nous avons dans notre Région la recherche et le développement.
Je connais ces usines, je les ai visitées. Je connais leur savoir-faire, leur grand savoir-faire.
Mais les sites de construction qui ont été choisis ne sont pas dans notre Région, de méme
que nous ne parlons pas ou peu des questions d'extraction. Nous avons du lithium dans
notre Région. La batterie ne sera pas toujours au lithium, mais, pour le moment, elle est au
lithium. Nous en avons dans le nord de la Région, nous en avons beaucoup en France. Quid
de l'extraction du lithium. Entre guillemets, sur ces sujets, la Région est beaucoup plus
absente, ou en tout cas ayons I'humilité de reconnaitre que les sites de production de

batteries ne sont pas que dans notre Région et qu'ils n'ont pas été construits, hélas, dans
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notre Région. Je parle évidemment des gigafactories. Donc un petit peu plus d'humidité sur

la batterie serait sans doute souhaitable.

Enfin, pour conclure, je voudrais faire écho, en tout cas revenir sur ce qu'a pu dire notre
collegue du Parti radical de gauche. La question démocratique, effectivement, elle nous
préoccupe beaucoup. Nous avons eu une réunion d'un groupe de travail suite au retrait
d'une délibération, la derniére fois. Groupe de travail trés intéressant dans lequel j'ai
manifesté, comme d'autres, I'envie de travailler, de réfléchir a ce sujet-la. Vous nous avez dit,
Président, en réunion des présidents qu'il y avait 6 pléniéres I'an prochain et que vous étiez
une des Régions qui pouvait avoir la fierté de ne pas faire que 4 pléniéres. Moi, j'en compte
4, I'an prochain, pour le moment, et pas 6. Alors peut-étre que vous allez en ajouter, parce
que l'ordre du jour le prévoit, mais, en tout cas, nhous sommes tombés au minimum légal. Et
je ne crois pas que ce soit une bonne chose pour le débat d'idées, surtout quand on ajoute a
cela le fait que 'on a tenté de retirer les schémas, les feuilles de route, les reglements et les
feuilles de route des prérogatives de notre Assemblée, ce a quoi nous nous opposons. Et
nous sommes absolument défavorables a l'idée qu'il y ait moins de débat. J'ai parfois
l'impression que nos interventions vous lassent un peu, Président. Ecoutez, navré, mais,
nous, nous les imaginons de maniére constructive. Nous essayons de proposer des idées et
je trouve, et je vous en fais une trés concréte, que nous devrions nous réunir en groupe de
travail pour parler du réglement intérieur. Vous avez vous-méme des griefs envers ce
réglement intérieur et je peux les partager. Nous en avons nous-mémes sur |'organisation
des débats. Je crois qu’il serait salutaire de réunir de nouveau ce groupe qui, sous la
présidence de Monsieur NAUCHE, avait trés bien travaillé au début du mandat. Retrouvons-
nous reparlons de ce qui mérite d'étre amélioré dans l'intérét du débat régional et pas dans

l'intérét des interventions faites pour les réseaux sociaux, merci.

M. LE PRESIDENT. - Merci, Fabien. Juste, quand méme, j'ai souvenir que votre groupe, je
ne sais plus quand, nous avait dit, ici méme, « mais vous n’empruntez pas assez ».
Aujourd'hui, vous me dites l'inverse. Ca m'étonne. Sur la batterie, je vous rappelle que la
premiére usine de batterie, elle est installée a Nersac, a c6té d'’Angouléme. Maintenant, je ne
suis pas slr que nous ayons les friches industrielles telles que le Nord de la France pour
pouvoir accueillir les gigafactories. Et je ne suis pas sir, pardon de le dire, que nous ayons
et l'eau et les surfaces de terrain suffisantes pour accueillir une gigafactory. On a
effectivement des propositions parce qu'il y en a une qui a failli s'installer sur les
150 hectares de friches que la SEP avait laissés a Angouléme. Je ne suis pas sdr. C'est
comme les projets qui sont passés sur l'industrie électronique. Il fallait tellement d'eau,

tellement d'eau pure, que l'usine est restée dans les Alpes, autour de Grenoble.
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Quant a l'exécution du budget, nous avons augmenté les investissements, je crois, en
budget supplémentaire, cette année. On a méme ajouté 492 millions d’euros d'autorisations
de programmes, annulé 146 millions d’euros d'autorisations de programme, notamment sur
le décalage de la remotorisation des TER, parce que nous n'avons pas besoin de les
inscrire. Vous savez qu'il y a un objet qui s'appelle la sincérité budgétaire et il ne faut pas
laisser inscrire des budgets qui ne seront pas dépensés parce que nous ne sommes pas
responsables de leur activation. Donc je trouve que c'est un mauvais procés dans ce

domaine-la. Je le regrette un peu.

Groupe UDI et Territoires

Mme MOTSCH. - Monsieur le Président, mes chers collégues, alors qu'une journée décisive
s'ouvre aujourd’hui a I'Assemblée nationale sur le projet de loi sur l'immigration, nous
souhaitons axer notre propos sur I'éducation, convaincus du role majeur que cette derniére
occupe dans le redressement de notre pays. Le classement PISA 2023, le programme
international pour le suivi des acquis des éléves démontre que le niveau des éléves francais
dégringole en mathématiques et en lecture. Un inquiétant barométre qui souligne une baisse
inédite des performances de nos éléves. La France, autrefois fine fleur des mathématiques,
la fameuse « excellence frangaise » est reléguée a la vingt-troisieme place avec une chute
historique du niveau des éléves. Les pays d'Asie trustent les premiéres places, Singapour en
téte. Certains avanceront que la chute des performances serait lié¢e au COVID. Un peu
rapide... Car la tendance a la baisse existe depuis une dizaine d'années. Des facteurs sont
avancés pour comprendre ce phénomeéne qui n'est pas que domestique et touche plus de 80
pays. La crise d'attractivité du métier d'enseignant, le manque de soutien aux éléves,
I'absence d'implication des parents. En réalité, c'est précisément 3 facteurs qui sont repris
par I'OCDE et qui distinguent les systémes éducatifs les plus performants. Un, l'usage
d'outils numériques dédiés aux apprentissages. On peut lire que l'usage des smartphones
distrait les éleves des apprentissages et suscite leur anxiété. Les pays qui s'en sortent le
mieux utilisent le numérique au soutien des apprentissages, a l'inverse de ceux pour qui ils
constituent un frein a leur concentration. Il y a la matiére a réflexion, car méme si les
smartphones sont interdits pendant les cours, ils n'en demeurent pas moins que 30 % des

éléves sont perturbés par ces derniers pendant les heures de formation.

Deux, l'implication des familles dans la scolarité des enfants. |l est acquis que l'implication
des parents constitue un levier trés important de la réussite des éléves. Or, on peut

également apprendre que le soutien des parents a reculé. Seuls 24 % des éléves francgais
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ont des parents qui se montrent préoccupés par leurs résultats. Enfin, le soutien des
enseignants a leurs éléves, il est souligné la faiblesse du soutien des enseignants francais a
leurs éléves. Seuls 63 % des éléves déclarent que leurs enseignants étaient disponibles
pendant la crise sanitaire, moins de 10 % des éléves ont été interrogés quotidiennement
pendant le COVID, contre plus de 27 % au Japon. La qualité de I'enseignement en France
est également perturbée par le manque d’enseignants et un lien direct est établi entre

manque de personnel et résultats des éléves.

Le climat disciplinaire est également préoccupant, car il réduit le temps d'apprentissage. Les
chiffres parlent d'eux-mémes. 39 % des éléves déclarent que leur professeur doit attendre
longtemps avant de pouvoir démarrer son cours, contre 25 % en moyenne dans I'OCDE.
Plus que jamais, nos politiques publiques et en particulier notre regard sur nos lycées doit
étre exigeant. Nous devons contribuer collectivement a réintroduire une autorité ferme et
bienveillante, ce qui va de pair pour rendre Iégitime toute décision d'encadrement, vous en
conviendrez. Notre responsabilité face aux lycées est prégnante et notre action ne peut se
résumer aux seuls critéres budgétaires ou de participation aux frais de cantine ou de
rénovation énergétique du béati. Nous nous posons la question des outils et comment
imaginer de nouveaux leviers de cohésion sociale ? Disposons-nous d'une cartographie par
lycée ? Au-dela des résultats affichés, du taux d'absentéisme éléves, professeurs, du
nombre ou non d'incivilités, des mesures d'accompagnement au soutien des lycées et aussi
des belles initiatives recensées pour constituer un benchmark efficace pour d'autres. Avons-
nous une démarche silotée par lycée ou contribuons-nous suffisamment a créer des
synergies entre lycées ? Enfin, la méritocratie et I'excellence étant tout sauf des gros mots,
ne pourrions-nous pas imaginer de valoriser résultats et ténacité par des événements, des
temps forts partagés, par exemple des cérémonies de remise de prix et contribuer ainsi a

faire renaitre un sentiment de fierté et d'appartenance pour nos jeunes. Je vous remercie.

M. LE PRESIDENT. - Je vous remercie. Ecoutez, je saute sur I'occasion pour nommer Jean-
Louis NEMBRINI ministre de I'Education, dans le cadre du transfert de compétences a la

Région, de 'aspect pédagogique et des enseignants. Jean-Louis, bravo !

Groupe Ecologiste, Solidaire et Citoyen

M. TRIFILETTI. - Monsieur le Président, chers collégues, la COP 28, présidée par le
principal dirigeant d'une compagnie pétroliere des Emirats arabes unis, est quasiment
achevée. Bilan contrasté. Des avancées, par exemple concernant le fonds pertes et

dommages qui va permettre a I'ensemble des pays en développement d'accéder a des
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financements pour réparer les dégats subis suite au déreglement climatique. Des déceptions
immenses, concernant les engagements des Etats. Malheureusement, au global, trop de
lobbying et de greenwashing pour planifier la sortie des énergies fossiles. Si les COP restent
utiles, car seules scénes de négociation climatique internationale, force est de constater que
des seuils irréversibles sont dépassés et obérent le plus important, la vie sur terre. Nous
sommes de plain-pied dans I'anthropocéne, ce moment ou il y a plus de béton coulé que de
biomasse totale, symbole de l'effondrement de la vie et d'une perte de sens global pour
I'humanité. Les engagements restent trés loin des objectifs de I'accord de Paris, avec une
estimation de I'ONU prévoyant un réchauffement de +3 degrés. C'est vrai que Copernicus
murmure déja +2, on I'a vu, mais ce murmure deviendra trés vite un hurlement. On
comprend aisément l'initiative des scientifiques en rébellion pour proposer des alter COP,
par exemple a Bordeaux, en mettant sur table les raisons de nos échecs actuels. Les
engagements des Etats et des collectivités, y compris la nbétre, demeurent trés insuffisants.
Le GIEC le rappelle, nous devons engager la sortie des énergies fossiles en commencant
par stopper tout nouveau projet d'extraction de charbon, de gaz et pétrole. Dans ce contexte
ou chacun de nos choix remplit un peu plus la baignoire des gaz a effet de serre, il est temps
de regarder en face les limites de notre économie obsoléte. Nous savons qu'il faut modifier
les régles pour hater le désinvestissement dans les énergies fossiles. Or, qu'en est-il dans
nos territoires en Nouvelle-Aquitaine ? Comment étre crédible et montrer I'exemple ? On ne
peut indéfiniment ériger la transition comme urgence civilisationnelle et accepter tacitement
de nouveaux forages pétroliers, notamment les 8 puits de La Teste, par exemple. L'Etat aura
le dernier mot, certes, mais notre collectivité peut le guider. Nous vous invitons, chers
collegues, a adopter notre motion visant la sortie de I'extractivisme pétrolier en Nouvelle-

Aquitaine afin de retrouver la boussole de la cohérence.

La COP 28, c'est aussi, ici, dans nos territoires et dans notre Assemblée régionale, mettre fin
a la dissonance cognitive. C'est possible et c'est maintenant. Anthropocéne, stratigraphie, du
en méme temps. Alors que des puits de pétrole pourraient s'ouvrir en forét girondine,
brutalisée par les incendies, que des puits de gaz de houille sont autorisés en Moselle, que
les banques francaises figurent parmi les plus grands financeurs des fossiles et que
n'émerge pas la nécessaire solidarité avec les lanceurs d'alerte, que fait notre gouvernement
? 1l montre son incapacité coupable a prendre des décisions courageuses et vertueuses.
L'Etat a été condamné plusieurs fois pour inaction climatique, privilégiant son calendrier
cynique autour d'une loi sur l'immigration qui fragmente un peu plus notre société. Face a
ces périls, l'extréme droite préfére adopter une attitude négationniste, xénophobe et
climatocynique. Nouvelle maxime de l'extréme droite, défendre les millionnaires, les

écocidaires, les milices paramilitaires plutét que les classes populaires. Certains vont méme
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en hordes, éructer, bras droit levé devant le Panthéon, a proximité des tombes de Simone
VEIL et de Jean MOULIN. Cela vandalise la mémoire, sabote la démocratie, tue la fraternité.
La vérité, c'est que la béte immonde continue d'avancer en raison de I'absence de réaction
appropriée. Certains groupes se sentent soutenus par |'aile droite, pardonnés par Eric Ciotti,
minimisés par certains, obsédés par le mensonge du grand remplacement et encouragés
aprés I'examen d'une loi sur l'immigration qui a réussi a faire perdre son &me a beaucoup.
L'extréme droite est un danger mortel pour la République. Plus que jamais, Ecologie ou

barbarie.

Pour décarboner intelligemment, il ne peut s'agir de repeindre en verre, il faut prendre le
temps de comprendre que la finalit¢ de la bifurcation ne peut étre [artificialisation
systématique du réel. Comme a Saucats, a Laruscade, par exemple. Tout cela méne
invariablement a I'anéantissement de la vie. Composer avec la finitude, au contraire, est une
marque de sagesse. C'est une nécessité politique absolue pour répondre aux pulsions de
mort. Trouver du sens au réel, c'est éviter 'effet rebond. L'aviation dite verte est une chimére
tant que la fourniture d'agrocarburants impacte la production alimentaire et que le trafic
aérien reste exponentiel. Les LGV ne résolvent pas le probléme du tout camion comme nous
le montrent tous les linéaires a proximité des LGV existantes. La question du sens,
Président. Pourquoi rendre durable un monde qui n'est lui-méme pas souhaitable ? C'est ¢ca
la vraie question du 21°™ siécle. Ces dissonances cognitives s'inscrivent aussi dans
I'aménagement du territoire régional. Comment préner la décentralisation a Paris, tout en
centralisant de facto a Bordeaux ? Il suffit de jeter un coup d'ceil a la répartition des hauts
fonctionnaires de notre Région pour comprendre. Il ne reste plus que 3 hauts fonctionnaires
du coté de Poitiers, ils étaient 11 en 2016. 5 a Limoges, ils étaient 9 en 2016. Contre 37 du
c6té de Bordeaux. lls étaient 29 en 2016. La métropolisation excessive et son corollaire,
Bordeaux et le désert néo-aquitain, est accentuée, nous le savons, par ce type de choix.
Plus globalement, un investissement insuffisant dans les infrastructures, notamment dédiées
aux trains du quotidien, est un signe d'abandon pour beaucoup, comme en témoignent tant
de courriels de nos concitoyens regus ce weekend. Et, lorsque le CESER, lui-méme,
souhaite, je cite, que «le CPER soit le début de 100 ans d'investissement ferroviaire
massif », cela ne peut étre compatible avec I'effet tunnel et autres Hyperloop entourloupes
qui ne sont qu'aspirateurs a argent public et ruine de nos territoires de vie. Nous aurions
souhaité voir ménager nos territoires. Malheureusement, votre budget primitif 2024 ne le
permettra pas ou peu. Décalage voire fossé entre I'affichage écologique, matiné de graves
insuffisances sur le plan social dans cet exercice budgétaire. « Boussole démagnétisée »,
disait-on a la derniére pléniére. Nous y sommes. Crédits de paiement en faveur de la vie

associative : baisse globale de 9,1 %. Politique Jeunesse en Berne, dotation aux lycées qui
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enregistre une baisse de 48 millions d’euros. Baisse de crédits pour la culture et le sport.
Baisse aussi de la ligne environnement, biodiversité, PNR. Tout cela interpelle quant a vos
affichages. L'environnement et le climat ne pésent vraiment pas lourd dans ce budget. En
fait, lorsqu'on sort les mobilités, I'environnement et le climat, c'est environ 2 % de votre
budget. Nous restons néanmoins force de propositions via sept amendements
indispensables pour changer d'ambition. En paralléle, une seconde motion, expérimenter
une allocation d'autonomie universelle pour les jeunes en formation universitaire ou
apprentissage en Nouvelle-Aquitaine sera soumise a votre sagacité afin de cranter la justice
sociale et environnementale que nous appelons nos voeux. On le voit déja, le budget vert
sera intéressant, il sera intéressant, tout comme, bientét, le budget genré, nous I'espérons. |
le sera indéniablement, a condition qu'il fasse émerger la vraie question du choix de la
bifurcation. Ce qu'on garde, ce qu'on laisse, ce que vous ne réussissez pas encore a faire
dans votre budget 2024.

En conclusion, nous défendons une écologie des territoires, une écologie qui apaise. Une
écologie qui soigne, qui répare, alliant plaisir, solidarité, cohésion. Une écologie marchant
sur ses deux jambes, celle de la justice sociale et de la justice climatique, indissociables

pour vivre mieux et nous réconcilier avec l'avenir. Je vous remercie.

Groupe Renaissance

M. PEYRAT. - Monsieur le Président, vous avez tout a I'heure nommeé un ministre de
I'Education par acclamation, mais il m'avait échappé que vous aviez aussi ouvert le banc
pour une candidature a un ministére de I'lmmigration dans cette Assemblée dont ce n'est
pas, loin de 13, la compétence. Ce mot, vous 'aurez compris, pour regretter que les prises de
parole, et notamment la premiére ait servie de de prétexte a dénigrer un texte que, pour le
coup, je vais défendre trés rapidement, je vous rassure, dans son principe, Florent BOUDIE
n'est pas la aujourd'hui parce qu'il est rapporteur de ce texte. Ce texte a une grande
ambition, c'est celle de dépasser les hypocrisies, de dépasser les postures. S'il y a bien un
sujet sur lequel nous devons tous dépasser, arréter de faire semblant comme quoi la droite
serait dure, la gauche serait molle, et bien sir de toute fagon nous n'aurions aucune maniére
d'arriver a trouver un consensus la-dessus, c’est bien 'immigration. Ce texte a cette ambition
de croire que l'on peut dépasser les hypocrisies. Enfin, combien connaissons-nous de
restaurateurs, de professionnels du BTP qui votent ce qu'ils veulent, mais ils peuvent voter
Rassemblement National, ils peuvent voter LR, ils peuvent voter ailleurs et qui emploient des

gens qui n'‘ont pas de papiers et dont on sait trés bien que s'ils n'étaient pas Ia, I'entreprise
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ne fonctionnerait pas. Combien de nos étudiants, combien de jeunes ménages se font livrer
un certain nombre de repas la nuit dans les milieux métropolitains justement par des gens
qui n'ont pas de papiers ? Alors foin d'hypocrisie, s'il vous plait, surtout dans cette
Assemblée. Cet état d'esprit du dépassement politique, c'est celui qui caractérise
particulierement nos assemblées locales. Puisse tout cela nous inspirer. Merci, Monsieur le

Président.

Groupe Parti Socialiste — Place Publique et Apparentés

Mme PINVILLE. - Monsieur Président, en préambule, je note le départ de I'hémicycle
régional de Madame DIAZ, présidente du groupe Rassemblement National, aussitét ses
propos tenus. Celle qui prétend défendre les Néo-Aquitains, elle n'a jamais abordé I'ordre du

jour de la séance pléniére lors de ses propos.
Applaudissements.
M. COLOMBIER. - Elle fait son métier de parlementaire, c'est tout.

Mme PINVILLE. - Je souhaiterais bien évidemment m'associer a vos propos, Président, au
nom de notre groupe, suite a la tragique disparition d'Amine SMIHI, adjointe au Maire de
Bordeaux. Nos pensées vont a sa famille et a ses proches. En ce jour de séance pléniére, ce
sont I'effroi et I'horreur qui dominent, alors que les combats ne cessent de continuer a Khan
Younés ol se massent des centaines de milliers de déplacés dans le sud du territoire de la
bande de Gaza, dans des conditions épouvantables, plongeant un peu plus le Moyen-Orient
dans un terrible conflit sans fin. Je le rappelle, la reconnaissance de deux Etats souverains
reste la seule et unique solution pour une paix durable. Nos pensées vont évidemment vers
ceux qui subissent directement les conséquences de ce conflit sans fin, sans issue louable,

Israéliens et Palestiniens.

Ayons également une pensée fraternelle pour le peuple ukrainien. L'actualité internationale
nous rappelle encore une fois combien notre engagement pour la paix et la solidarité est
crucial. Alors que les crises géopolitiques entrainent des crises économiques sans
précédent, l'inflation frappe les plus précaires de nos concitoyens aux conditions de vie de
plus en plus difficiles. Nous assistons régulierement a des tentatives de récupération. La
crise des services publics, l'inflation qui demeure trés élevée, des faits divers dramatiques
sont des terreaux fertiles aux polémiques et aux outrances. Certains demandent des millions
supplémentaires pour amortir les chocs que nous subissons et font part de leur émotion
quant au poids de la dette dans notre pays et dans les collectivités. Il y a aussi ceux qui

prétendent défendre la ruralité, mais qui proposent aussi d'affaiblir les services publics.
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Certains nous parlent aussi de rétablir la sécurité et I'autorité de I'Etat, mais sont ceux qui ont
enlevé les moyens de l'autorité de I'Etat. Il y a aussi un gouvernement qui passe son temps
ou « en méme temps » pour, au final, ne rien faire et ne pas considérer les Francgais et nos
territoires. Nous sentons une extréme droite toujours plus slre d'elle parce qu'elle se sent en
capacité de conquérir le pouvoir. Nous serons toujours la pour I'en empécher parce qu'elle
porte des ambitions d'exclusion sous couvert de fausses évidences, en refusant de soutenir
certaines actions, par exemple culturelles, parce qu'elles lui déplaisent, en attisant en
permanence la haine et le rejet de l'autre, en portant des contradictions évidentes sur le plan
économique. Nous devons combattre, pas simplement dans l'indignation, mais dans les
propositions que nous formulons. Et c'est ce que nous faisons a notre échelle, en Nouvelle-
Aquitaine, a vos cbtés, Monsieur le Président. Ce climat social, économique et politique
tendu nous appelle a faire converger nos efforts et a démontrer en actes que nous portons
des solutions de progrés partagées. Nous portons un engagement de constance,
d'endurance et de persévérance. Nous ne pouvons pas baisser les bras quand les inégalités
se creusent, quand l'intensité de la pauvreté se renforce avec des files d’attente toujours plus
nombreuses devant les banques alimentaires et dans les associations. Quand notre école
est en difficulté, quand I'accés aux soins est rendu toujours plus difficile, quand la situation
climatique et la biodiversité se dégradent sous nos yeux, quand le racisme, l'antisémitisme et

la xénophobie se renforcent.

Alors que tout a I'heure vous sera présenté le budget primitif 2024, notre action au service
des Néo-Aquitains est rendue de plus en plus complexe du fait d'un Etat de plus en plus
centralisateur. En effet, les marges de manceuvre des Régions sont de plus en plus étroites
pour développer leur politique, alors que nos concitoyens sont en demande de davantage de
proximité dans l'action publique. Et, plutét que de confier de nouvelles compétences aux
collectivités, on assiste, impuissants, ces derniéres années, a un retour en arriéere sans
précédent qui se traduit par une moindre efficacité des politiques menées et une crise
démocratique qui ne cesse de se renforcer. |l serait également nécessaire que les Régions
aient les moyens et les ressources suffisantes pour exercer leurs compétences actuelles et

repenser totalement le systéme fiscal qui permet le financement régional.

Malgré cela, la majorité régionale fait preuve depuis plusieurs années d'un volontarisme afin
de mener a bien ses projets d'avenir, notamment dans les transports, dans les lycées ou
dans le secteur économique. Ce travail s'inscrit dans le cadre de Néo Terra, notre boussole
pour accélérer la transition écologique et qui engage, depuis 2019, un changement
ambitieux de trajectoire globale des politiques publiques de la Région. Il y a encore quelques
jours, nous étions réunis dans cette méme salle pour voter une deuxiéme version de notre

feuille de route afin d'aller encore plus loin et proposer des solutions qui répondent a nos
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ambitions afin de transformer notre territoire et agir pour un monde vert, durable, solidaire.
Cette volonté n'est pas qu'un vceu pieux ou un affichage, mais se traduit déja de fagon
concréte, par exemple a travers la mise en place des éco-socio-conditionnalités au mois de
mars dernier ou nous sommes devenus la premiére Région frangcaise a soumettre les
financements régionaux a des criteres environnementaux, économiques et sociaux. Et,
aujourd’hui, grace a I'adoption d'un budget vert qui vous sera présenté tout a I'heure, nous
allons mettre en place un outil concret d'aide a la décision pour assurer la cohérence entre
les dépenses régionales et les ambitions portées pour les transitions climatiques. En cette
séance, nous sommes rassemblés autour d'une vision commune pour la Nouvelle-Aquitaine,
une vision qui pourrait se concrétiser a travers la devise « accompagner, former,
émanciper ». Cette devise est le reflet de notre engagement indéfectible et guide notre
action politique. C'est notre promesse solennelle envers chaque citoyen qui aspire a une
formation, a une qualification, a un avenir meilleur. Réaliser I'égalité, c'est offrir a chacun les
mémes chances de réussir, quelle que soit sa situation de départ. C'est permettre a chacun
d'étre reconnu et pris en compte comme le veut la République. Les programmes qui nous
seront soumis lors de cette séance sont des leviers essentiels dans cette quéte. J'en veux
pour preuve le programme régional pour l'acces a la formation et a la qualification des
personnes handicapées. L'universitarisation des formations paramédicales est une autre
illustration de notre volonté d'égaliser les chances, comme notre initiative pour améliorer les
conditions de formation des apprenants dans le champ sanitaire et social. Egalement, avec
la prise en charge des frais de déplacement des stagiaires, nous envoyons également un
message fort. En délibérant sur ces propositions, nous affirmons notre détermination a
réaliser I'égalité pour tous nos citoyens. Nous avons l'opportunité et les responsabilités
d'assurer que notre action collective soit un pas vers une Nouvelle-Aquitaine ou
I'émancipation par la formation est une réalité pour tous. Je nous souhaite une belle journée

riche d'échanges.

M. LE PRESIDENT. - Et cela a bien commencé, ma chére... Je voudrais juste revenir sur
une question qui a été posée tout a I'heure sur le Conseil scientifique par rapport a nos
politiques. Il existe déja et il m'appartient depuis 3 ans de le mettre en place comme Conseil
de I'exécutif. J'assume mes responsabilités. Alors nous passons maintenant a 'ordre du jour

sur la DM 2023, ma chére Sandrine.
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01 — DECISION MODIFICATIVE N°2 2023 - BUDGET ANNEXE FONDS EUROPEENS
POITOU-CHARENTES PO 2014-2020

Mme DERVILLE. - Oui, Président trés rapidement, c'est une DM qui vise a apporter une
régularisation technique sur le budget annexe Fonds européen Poitou-Charentes puisqu'il
convient, par cette DM, d'équilibrer la section de fonctionnement dont la prise en compte du
résultat 2022 au BS 2023 s'est traduite par l'inscription du déficit sur la ligne D 002 a hauteur
de 8 205 690,24 euros. Donc c'est une DM qui prévoit l'inscription de crédits en recettes
relatifs aux appels de fonds et en ajustement de dépenses, écritures complémentaires qui
n'‘ont pas d'incidence sur le budget principal. Donc une DM purement technique qui a été

expliquée, notamment en commission Finances.

M. LE PRESIDENT. - Merci. Y a-t-il des observations sur cette DM ? S'il n'y en a pas, je
mets aux voix. Qui est contre ? Qui s'abstient ? Qui est pour ? Je ne sais pas ce que fait le

groupe EELV.
M. TRIFILETTI. - Donc c'est un vote contre, Monsieur le Président.

M. LE PRESIDENT. - D'accord, il y a deux votes contre, alors, le RN et EELV. Ce texte est
adopté.

M. TRIFILETTI. - C'est facile. Si vous voulez jouer a ¢a, on peut en trouver d’autres, vous

saveZz.

M. LE PRESIDENT. - Vous avez commence, je continue. Ce texte est donc adopté.

N° 01
Vote sur « DECISIQN MODIFICATIVE N°2 2023 - BUDGET ANNEXE FONDS
EUROPEENS POITOU-CHARENTES PO 2014-2020 »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche ; Renaissance

= CONTRE : Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Les Républicains ;
Rassemblement National et Apparentés

= ABSTENTION : UDI et Territoires ; Centre et Indépendants

ADOPTE A LA MAJORITE
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02a — BUDGET PRIMITIF 2024 : BUDGET PRINCIPAL

M. LE PRESIDENT. - Sur le BP, peut-étre, juste, si Sandrine me le permet, juste deux
points, qui sont totalement factuels. Le premier que je n'arrive pas a comprendre, et je l'ai
évoqué aupres des parlementaires de la majorité. C'est pourquoi, je pense que ¢a devrait
étre revu, pourquoi le niveau régional est le seul niveau ou, au PLF, on va avoir une baisse
des dotations, 143 millions d’euros a I'échelle nationale, dont je rappelle d'ailleurs que ces
dotations sont liées a des compétences qui nous ont été transférées. Quand je regarde
notamment, puisque le gouvernement a souhaité nous confier Natura 2000, par rapport aux
fonctionnaires qui géreraient ce dossier pour le compte de I'Etat, on a eu comme transfert de
moyens humains, Guillaume, un fonctionnaire sur deux. Le deuxiéme point c'est une
stratégie de maitrise de I'emprunt. Il ne s'agit pas de dire, comme je I'ai vu dans un article,
que la Région fait appel a I'emprunt. Elle augmente la part d'emprunt. Mais on n'est pas
encore au niveau de ce que I'Etat emprunte. Et, donc, il faut maitriser cela et cet appel a
I'emprunt diminuera par rapport a 2023. Et nous maintenons, malgré tout, pour les lycées,
Jean-Louis, pour les transports et la mobilité, pour les actions que nous menons sur
l'installation, y compris dans les lycées, je pense a Saint-Yrieix-La-Perche, des formations
sur les infirmiéres, les aides-soignantes, les auxiliaires de vie. Je ne veux pas m'étendre
parce que, Francoise JEANSON, sur la réflexion « pourquoi vous ne vous occupez pas de la
qualité de l'enseignement », bien sir que si, on s'en occupe, il suffit de regarder les textes, il
suffit de lire les textes qui vous sont soumis. Donc, voila, je voulais donner ces deux ou trois
points. Je ne comprends pas que le gouvernement s'obstine a considérer les Régions.
Comme n'ayant pas assumé, d'abord, sous le COVID, notre part de la charge auprés des
entreprises, des associations et des collectivités et comme ne portant pas aujourd’hui une
charge importante sur la remédiation, le dépassement de la transition climatique et
écologique. Je ne comprends pas. Et c'est pourquoi je donne la parole a Sandrine
DERVILLE de suite.

Mme DERVILLE. - Je partage vos incompréhensions, évidemment, Président. Chers
collégues, je souhaite vous présenter aujourd'hui ce BP 2024 dont, finalement, nous avons
déja assez largement parlé en propos introductifs. Mais peut-étre prendre quelques minutes
pour revenir sur les marqueurs forts de ce budget 2024, en cohérence avec nos orientations
budgétaires discutées en octobre dernier. Vous le savez, notre budget est impacté depuis
plusieurs années maintenant par différentes crises qui sont venues fortement dégrader nos
dépenses, mais aussi nous obligent a un pilotage trés étroit dans chacun de nos projets.
Sans pour autant et sans jamais revoir nos ambitions politiques a la baisse, comme vous

lavez évoqué, Président. Et, a l'aune de Néo Terra, tout I'enjeu, justement, de cette
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construction budgétaire, porte désormais sur cette priorisation indispensable et sur une
maitrise des trajectoires. Une priorisation qui découle, aujourd'hui, et nous allons le voir, de
nos ambitions inscrites dans la feuille de route de Néo Terra. Et, demain, avec un outil
comme le budget vert, et nous aurons I'occasion d'en débattre tout a I'heure, nous pourrons
cibler encore davantage nos investissements en direction de la sobriété carbone. En d'autres
termes, chers collegues, la massification et I'accélération des transitions ne s'opposent pas a
la maitrise de la trajectoire budgétaire. Mais, au-dela des crises, les Régions dans leur
ensemble sont confrontées a une question centrale de modéle de financement. Car,
paradoxalement, bien qu'elles tiennent une place stratégique dans les transitions, cela a été
rappelé, notamment lors de la pléniére Néo Terra il y a quelques jours, en matiére
d'agroécologie, d'innovation, de recherche, de santé globale, de transports, de jeunesse, ou
encore de préservation des ressources, les Régions doivent toutes faire face a des recettes
de fonctionnement en berne et qui, au-dela de la conjoncture, interrogent sur la pérennité du
modéle financier et sur notre capacité a porter demain toutes ces actions absolument

indispensables pour nos territoires et pour nos concitoyens.

Nous vous proposons donc, pour 2024, un budget d'engagement et de responsabilité. Un
budget qui s'éleve et qui s'élevera a pres de 3,5 milliards d'euros. Dont 1,117 milliard en
investissements et 2,137 milliards en fonctionnement. Permettez-moi de rappeler, chers
collegues, que notre section de fonctionnement correspond a plus de 80 % a des dépenses
d'intervention directe sur nos politiques publiques. C'est le cas de la DGF dans les lycées,
notamment, mais également des transports, de la formation, des formations sanitaires et
sociales, pour ne citer que ces exemples sur cette partie fonctionnement, permettez-moi
également de répondre a ce que j'ai pu entendre en propos introductifs quant au fait que
nous annulerions des centaines de millions de dépenses en cours d'exercice et qui font que,
finalement, ce budget que je vous propose a 3,5 milliards d’euros ne serait presque pas
sincére, c'est absolument faux. Je vous donne les chiffres du BP 2023. Chers collégues,
nous avions inscrit 3,3 milliards de crédits. Au global, sur I'année 2023, BP plus DM plus BS,
nous aurons réalisé 3,24 milliards de crédit, c'est-a-dire 97,4 % de notre budget, qui aura
donc été modifié en cours d'année de 2,6 % seulement, a peu prés 60 millions d'euros. On
est donc assez loin des centaines de millions d'euros que j'ai pu entendre précédemment.
Un budget primitif 2024 qui se veut, chers collegues, a la fois équilibré et juste au regard de
nos ambitions Néo Terra, au regard des engagements déja pris et des contraintes exogénes.
Et, a la fois, un budget que nous souhaitons maitrisé et responsable parce que, je le redis,
malheureusement, les Régions ne disposent pas de réels leviers de financement, a
I'exception de la dette, un levier, comme vous le disiez, Président, que nous essayons

d'actionner le plus modérément possible. Dette qui ne peut étre, évidemment, une solution
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pérenne puisque, et nous allons le voir plus tard, le colt de la dette progresse, en
témoignent nos annuités de dette qui seront pour I'année 2024, de 265 millions d’euros. 183
en capital, 82 en remboursement d’intéréts. Et la Région se doit de maitriser ses dépenses

pour pouvoir bien sdr préserver notre capacité a investir.

Donc, j'en viens tout de suite a l'effort d'investissement qui sera toujours maintenu et
soutenu. Un effort d'investissement qui continuera a représenter 30 % de nos dépenses.
Pour 2024, nous serons a notre pic de paiement en section d'investissement, dans la
continuité des crédits inscrits en 2023 et sur les années précédentes, ce qui se traduira donc
par une hausse de 0,37 % de nos crédits de paiement en raison de la réalisation des
engagements pris ces derniéres années. Toutefois, pour maitriser notre trajectoire
pluriannuelle et parce que, comme vous le disiez, Président, en introduction, la dette ne peut
pas étre notre seul levier de financement, il nous faut aussi prioriser. Et, comme nous nous y
étions engagés lors des orientations budgétaires en octobre dernier, nous entamons un
ralentissement de notre niveau d'autorisation de programme qui baisse de 25 % pour 2024,
tout en continuant a prioriser, pour pouvoir rester force d'anticipation, d'adaptation, conduire
les transitions, en embarquant les territoires et structurer les écosystemes innovants. Je
précise que ce ralentissement des autorisations de programme est possible, notamment
parce que la plupart des grosses autorisations de programme pluriannuelles que nous
avions a engager et a voter pour cette mandature ont été adoptées lors des précédents

budgets primitifs.

Sur le volet du fonctionnement, vous noterez également une inflexion de nos dépenses de
fonctionnement voulue par la nécessaire maitrise des dépenses de fonctionnement. L'effort
de la Région pour ce budget primitif 2024 portera essentiellement la-dessus. Hors frais
financiers, nos dépenses de fonctionnement baisseront ainsi de 3 % en 2024. Précisons que
cet effort sera réalisé malgré les surcolts qui continuent de grever nos finances. Et j'en viens
justement peut-étre a un petit focus sur ces surcolts qui perdurent malheureusement en
2024, chers collégues. Bien que les effets de la crise inflationniste tendent a s'atténuer
légérement, malgré tout, les surco(ts dont nous parlons régulierement depuis le BS 2022
vont continuer a peser en 2024, pour un montant d'environ 80 millions d’euros. Certes, c'est
un impact qui commence a s'avérer un petit peu moins élevé qu'en 2022 et 2023, mais I'effet
cumulé sur notre trajectoire et sur nos ratios financiers ne doit pas étre minimisé. 80 millions
d'euros... On en fait des beaux projets avec 80 millions. Donc, quelques détails sur la
répartition de ces surcodts. Sur les lycées, tout d'abord, aprés un doublement de la dotation
globale de fonctionnement qui est passée, en 2023, de 70 a 138 millions d’euros, d'euros,
nous revoyons cette année a la baisse, comme I'a présenté lors d'une précédente séance

pléniére, Jean-Louis NEMBRINI, en cohérence avec la réalité des colts de I'énergie, le
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montant global dédié a la DGF des lycées. Toutefois, les 90 millions d'euros prévus pour
cette DGF des lycées restent 20 millions d'euros supérieurs au montant que nous inscrivions
avant la crise, c'est-a-dire avant l'année 2022. Autre poste impacté par des surcodts,
toujours cette année, en fonctionnement, les transports routiers de voyageurs, c'est-a-dire
les transports scolaires et les transports interurbains pour lesquels les surcodts sont évalués
a 22,5 millions d'euros cette année, en raison de l'indexation des différents marchés de
transport. Egalement, des dépenses supplémentaires sur le volet RH puisque, vous le savez,
un certain nombre de mesures réglementaires ont été prises en cours d'année 2023 et qui
prendront un effet plein sur un exercice budgétaire en 2024, ce qui représente des dépenses
supplémentaires a hauteur de 16 millions d'euros. Je profite de ce point pour vous préciser,
chers collégues, qu'au-dela de ces mesures réglementaires, notre masse salariale restera
contenue avec un glissement vieillesse technicité de 1,04 %. Les frais financiers, également,
augmenteront en raison du renchérissement des taux d'intérét. Le surcoat, qui participe en
partie a I'accroissement du poids de la dette, est estimé a prés de 19 millions d'euros, c'est-
a-dire une hausse de 30 % de la partie remboursement d'intéréts sur notre budget. Les
batiments régionaux seront eux aussi un poste qui enregistrera de légers surcolts cette
année 2024, avec encore prés de 2 millions d'euros de surcolts énergétiques sur nos
batiments. Aussi, nous devons a nouveau tenir compte de ces contraintes qui pesent sur nos
ratios financiers, avec notamment une baisse de notre épargne brute de 4 % et qui nous
oblige a une priorisation. Malgré tout, ce budget 2024 tient les objectifs fixés dans nos
orientations budgétaires, tout en réalisant Néo Terra, comme le montre cette diapositive,
puisque les choix proposés dans ce budget permettent un déploiement massif de la feuille
de route Néo Terra 2, que nous avons adoptée lors de la derniére séance pléniére, cher
Guillaume. Vous le savez, nous avons désormais 6 ambitions et, sur un budget de plus de
3,5 milliards, ce sont 2,7 milliards de crédits. Je ne parle la que des crédits de paiement, tant
en investissement qu'en fonctionnement, qui seront dédiés a cette feuille de route Néo
Terra 2. C'est notamment 97 millions d’euros en faveur de notre ambition une, en faveur de
la préservation du vivant et des ressources. Plusieurs leviers seront mobilisés pour
augmenter les moyens alloués a la biodiversité. La prévention en matiere de déchets restera
un objectif prioritaire et se traduira notamment par le soutien a I'économie circulaire et
I'accompagnement des investissements a travers différents appels a projets dédiés. C'est
également notre ambition 2 pour plus de justice sociale avec plus de 977 millions d'euros
pour remettre en marche l'ascenseur social avec une action volontariste, notamment sur
l'orientation, sur l'inclusion, sur la jeunesse. C'est pour suivre également la création des
campus des métiers talents et territoires a Felletin par exemple, cher Jean-Louis, ou encore
la formation pour les emplois de demain avec le projet Battena que Karine nous présentera

lors de cette méme séance pléniére.
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C'est également notre ambition 3 en faveur d'une alimentation saine et durable en faveur de
I'agroécologie, avec plus de 85 millions d'euros de crédits de la Région. Ce BP 2024
permettra notamment de mettre en ceuvre le pacte alimentaire ou encore de renforcer la
réussite de la transition agroécologique. C'est également notre ambition 4, avec une politique
régionale industrielle et l'innovation qui seront au cceur des actions de la Région au service
d'une économie plus responsable. Nous y consacrerons pour cela 489 millions d'euros de
crédit. Un BP qui permettra par exemple de structurer I'émergence des filieres de matériaux
bio sourcés, de développer un écosystéme numérique de confiance, d'accompagner le
retournement des entreprises, de structurer la filiere batteries ou encore de continuer a
déployer les tiers-lieux sur I'ensemble de nos territoires. C'est aussi notre ambition 5, bien
sar, avec notre politique de transport du quotidien, je pense en particulier a notre stratégie
RER et TER, la régénération ferroviaire, les gares, les pbles d'échanges multimodaux, les
transports interurbains et scolaires ainsi que notre action en direction du logement des
jeunes. Notre politique en direction des territoires, avec un objectif de rééquilibrage territorial,
a travers les contrats de développement et de transition qui prendront toute leur pleine
mesure dés cette année 2024. Au global, cette ambition 5 représente a elle seule 1,2 milliard

d'euros de crédits de paiement.

Et, enfin, c'est notre ambition 6 autour de la santé avec, notamment, notre action en faveur
des formations sanitaires et sociales avec une aide volontariste, que vous avez évoquée,
Président dans vos propos liminaires, en faveur des stagiaires et des étudiants, aides-
soignhants, notamment, pour prendre en charge leurs déplacements, mesure de justice

sociale qui étaient indispensable.

Tout ceci, malheureusement, chers collégues, dans un contexte d'autonomie fiscale en
trompe-l'ceil puisque, malgré notre volonté de porter haut nos ambitions en faveur des
transitions, ambitions que le gouvernement partage et nous demande de porter, au
demeurant, force est de constater que nos ressources sont en berne avec un montant de
recettes de 2,918 milliards d'euros pour 2024, nous pouvons souligner que la progression de
nos recettes de 3 % s'avére bien moindre que la progression que nous avions estimée au
méme moment lors du vote du BP 2023. Ce qui est malgré tout inquiétant. Certes, le panier
de ressources de la Région reste majoritairement composé de recettes fiscales et de la
DCRTP, notamment, pour un montant total de 2,162 milliards d'euros. Mais, en paralléle, le
reste des dotations de I'Etat diminue et constitue les recettes les plus faibles. Sans vouloir
mettre en concurrence les strates de collectivité puisqu'il est évident que chaque strate de
collectivité a son importance pour accompagner les territoires et les transitions, je tiens
quand méme a souligner, comme vous l'avez rappelé, Président, que les Régions ne

bénéficient pas des différents dispositifs de péréquation ou de mesures de bouclier pour
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atténuer les effets des surcolts et de la crise inflationniste. Le gouvernement a fait un geste
sans doute insuffisant en direction du bloc communal et des Départements et la
communication en ce sens est d'ailleurs abondante. Sans doute nos collegues du bloc
communal et des Départements jugent-ils I'effort bien moins important que la
communication. Mais, concernant les Régions, les demandes restent sans réponse. Pire
encore, il nous est opposé le risque de dégradation de la note de la France si le
gouvernement concéde a maintenir des dotations aux Régions et le fait que les Régions

bénéficient de la dynamique de TVA.

Un mot, tout de méme. Il est faux de dire qu’aucune Région ne bénéficie d'un bouclier ou
d'une compensation face a la crise. J'ai découvert, il y a quelques jours, dans la presse,
qu'effectivement le gouvernement propose une mesure d'exonération, ou en tout cas de
compensation des effets de la crise inflationniste, sorte de bouclier énergétique, mais le
dispositif est fait de telle fagon que, finalement, la seule structure qui remplira I'ensemble des
cases pour pouvoir en bénéficier, c'est la RATP, chers collegues. Donc, « circulez, il n’y a
rien a voir pour la Région Nouvelle-Aquitaine ». Nous le regrettons d'autant que, comme je
vous le disais, le bloc communal, le bloc départemental bénéficient aussi d'une dynamique
de TVA a peu prés comparable a celle des Régions. On ne peut donc pas se satisfaire de la
seule réponse qui consisterait a nous dire, « mais vous bénéficiez d'une dynamique de TVA,
ne vous plaignez pas ». Et, contrairement aux deux autres strates de collectivité, la TVA
constitue malheureusement notre seule recette dynamique. D'autant que, et vous l'avez
rappelé, Président, le gouvernement baisse les dotations des Régions de 127 millions
d'euros, envisage en tout cas de le faire au stade du PLF. Et, donc, l'impact cumulé sur
I'épargne de I'ensemble des Régions sera d'un demi-milliard d'ici a la fin du quinquennat. Je
rappelle que I'épargne nette des Régions s'est dégradée de 43,2 % depuis 2019. Qu'elle ne
retrouve évidemment pas son niveau d'avant crise. Elle continue de se dégrader. Et nous en
avons déja parlé lors des orientations budgétaires, les données nationales le démontrent,
depuis le début de la crise sanitaire, un certain nombre de documents vous ont d'ailleurs été
adressés en ce sens, I'échelon régional est celui qui a été le plus a la manceuvre pour
maintenir l'investissement au niveau national, mais ce au prix du doublement de notre dette,
de la dette de I'ensemble du bloc régional et, donc, d'une dégradation générale des ratios
financiers et notamment de notre épargne brute ainsi que de notre épargne nette. Le
gouvernement considére sans doute que la fraction de TVA attribuée aux Régions est
suffisante face au mur de l'investissement a réaliser. Pourtant, et cela a été déja rappelé a
plusieurs reprises, ceci reste un impét décorrélé des politiques régionales, décorrélé
notamment de tout le travail que nous faisons en faveur du développement économique. Et

étroitement dépendant de la conjoncture économique. Les différentes crises nous ont prouvé
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la volatilité de cette recette, alors que les politiques régionales ne peuvent supporter du stop-
and-go. Nous sommes sur des politiques d'accompagnement au long court. Les transitions
que nous accompagnons aujourd'hui généreront les économies de demain, d'aprés-demain,
mais elles prennent du temps et elles nécessitent d'avoir de la visibilité a long terme sur nos
recettes. Pour nos lycées, nos transports ou encore notre politique de formation, les crises
nous invitent a une accélération, a une massification des interventions. Or, le modéle de
financement ne suit plus. Nous ne savons pas dire, aujourd'hui, quelle sera la dynamique de
nos recettes, demain. Et c'est extrémement inquiétant. D'autant que la seule fiscalité sur
laquelle la Région a un tout petit peu de marge de manceuvre, a savoir la fiscalité carbonée,
s'effondre ces derniéres années, comme on a eu l'occasion de le dire a de nombreuses
reprises. Et, trés concrétement, vous pouvez le constater, les recettes liées a la fiscalité
carbonée s'érodent. Concernant cette fiscalité, donc la TICPE, est quasi stable, moins
0,02 %. En revanche, les cartes grises, et malgré les mesures que nous avons dd prendre
I'an dernier, continuent a chuter de 17,65 %, c'est-a-dire que, de BP a BP, nous
enregistrerons une perte de recettes de carte grise de 42 millions d'euros. Je vous invite,
chers collegues, a regarder ce que nous pouvons faire avec 42 millions. Par comparaison,
par exemple, je crois, un lycée neuf, cher Jean-Louis, c'est 60 millions d’euros. Donc on n'est
pas loin. Un petit peu plus, avec l'inflation, mais on n'est pas loin. Ou, en tout cas, |la, on a
fait deux gros lycées. Mais, 42 millions d'euros, vous voyez, chers collegues, ce que cela
peut représenter. Nous ne cessons de le dire, cette fiscalité carbonée, elle est aujourd’hui un
non-sens politique, un non-sens budgétaire au regard de nos ambitions, de nos

engagements en faveur des transitions qui ont pour objectif la sobriété carbonée.

Donc, dans ce contexte, notre budget 2024 sera un budget maitrisé, un budget responsable
au prix d'un effort important en matiére de fonctionnement et d'une maitrise de
l'investissement. Petite crainte, également, je le rappelle, malgré tout, sans vouloir noircir le
tableau, mais, pourtant c'est une réalité, par rapport aux recettes que nous avons inscrites
dans ce budget, nous ne sommes pas certains de toutes les encaisser puisque, a I'heure ou
je vous parle a ce jour, ne figure pas dans le projet de loi de finances 2024, 32 millions
d’euros au titre du Ségur 9,4 millions d’euros de compensations suite a la suppression des
frais de gestion de la CVAE et 2 millions que nous craignons, a l'issue de la baisse de la
DCRTP. Donc, la situation risque d'étre encore pire que ce que nous avions anticipé dans ce

budget, et c'est extrémement inquiétant quant a la suite de nos travaux.

J'en viens a I'équilibre financier de ce budget 2024 dans ce contexte particuliérement
compliqué en matiére de recettes. Pour faire face a tous ces enjeux et donc sans nouvelles
recettes a ce jour, notre épargne brute sera en baisse de 4 %. Toutefois, par nos efforts,

notamment en diminuant notre niveau d'engagement, en priorisant nos dépenses, et en
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travaillant a limiter nos dépenses, la hausse, en tout cas, de nos dépenses de
fonctionnement l'impact sur notre épargne sera contrebalancé par une diminution de 17 %
de notre emprunt d’équilibre qui, a I'heure ou je vous parle, est estimé a un peu plus de 600
millions d'euros contre 724 millions d'euros au méme moment I'an dernier. Evidemment, un
emprunt d'équilibre qui sera réduit en cours d'année par les différentes DM. Parce que, nous
le savons, I'emprunt n'est pas une solution de financement durable, surtout dans ce contexte
de progression des taux d'intérét. Comme je vous l'ai rappelé, c'est a peu prés 19 millions
d'euros de surcolts rien qu'en 2024, en raison de la hausse des taux d'intérét. Et, en
responsabilité, nous ne pouvons pas gagner l'avenir en misant uniquement sur la hausse de

I'endettement.

Chers collegues, vous l'aurez compris, les équations ne sont pas simples et, pourtant,
l'urgence des transitions reste entiére. Je dirais méme qu'elle est encore plus importante qu'il
y a quelques années. Si notre travail de priorisation est a I'ceuvre et constitue un enjeu
politique fort, les différentes crises ont sans doute eu le mérite de mettre en exergue les
fragilités du modéle de financement des Régions au regard des compétences que nous
devons assumer. Aussi, et ce sera, je I'espére, en tout cas, I'enjeu majeur des mois a venir,
des années a venir, & savoir des relations Etat-Région pour que les Régions puissent trouver
une véritable capacité a agir, retrouver une véritable capacité a agir. Nous sommes tout a fait
préts a accompagner, comme nous le demande le gouvernement, les différentes transitions,
mais il nous faut pour cela davantage de marges de manceuvre et de capacités a agir. Voila,

Président, les grandes lignes de ce budget 2024 que nous vous proposons.

M. LE PRESIDENT. - Merci, Sandrine. On ne peut pas étre trois & parler sur le budget, s'il

vous plait.

M. COLOMBIER. - Monsieur le Président, il y a trois interventions, il y a une intervention

générale de notre ami DUFAY, et trois interventions thématiques courtes.
M. LE PRESIDENT. - Trois ?

M. COLOMBIER. - C’est le budget. Le reglement intérieur nous le permet.
M. LE PRESIDENT. - OK.

M. DUFAY. - Monsieur le Président, chers collegues, je voudrais tout d'abord remercier et
féliciter vos équipes financiéres. J'y inclus bien sir Sandrine DERVILLE, qui nous présente
simplement ce que vous concevez péniblement et qui réalise le tour de force de faire
simultanément le changement de plan comptable, le budget primitif et votre budget vert, tout
cela dans une ambiance « néoterrienne » purement idéologique. Monsieur le Président, je
vous le dis, vous ne les méritez pas. En ce qui concerne ce budget primitif, nous constatons

que ce sur quoi nous vous alertons depuis des années est en train de se réaliser. Vous étiez
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au bord du gouffre et vous faites un grand pas en avant avec ce budget. Comment pouvez-
VOus prévoir encore cette année ce que vous appelez le « recours a un emprunt d'équilibre »
de prés de 602 millions d'euros ? Dans le contexte des taux actuels, méme si une légére
accalmie semble exister, vous ne pouvez pas continuer a endetter la Région a ce niveau. Je
cite vos prévisions : 3,4 milliards en 2024 et pourquoi pas 4 milliards en 2028 ? Quelles
seront les conditions bancaires & ce moment-la ? En outre, nos ratios financiers se
dégradent totalement, a l'image de notre capacité de désendettement qui atteint maintenant
les 10 ans. Quelle mauvaise gestion pour quelqu'un qui se vante sans cesse d'étre un
modéle en la matiére... Peut-étre espérez-vous que vous bénéficierez encore cette année et

dans les années futures de catastrophes qui obligeront a reporter des projets.

Ce mode de gestion est subi, vous n'étes plus maitre de la situation. Normalement, un
budget est fait pour étre réalisé quand on a des objectifs clairs, précis et chiffrés. Mais ce
n'est pas tout. Vous savez déja que vous ferez un budget supplémentaire au premier
semestre. Qui aura pour effet d'aggraver la situation financiére, avec de nouvelles dépenses.
Ensuite, une et pourquoi pas deux décisions modificatives qui permettront de noyer le
poisson. Nous voyons clairement que les recettes ne suivent pas pour compenser les
dépenses qui subissent de plein de plein fouet le rythme d'inflation que le gouvernement
nous impose avec, trop souvent, votre soutien. Pourquoi continuez-vous, par idéologie, a
combattre les voitures quand on voit la situation calamiteuse de vos lignes TER ? Ne nous
faites pas le coup que ce n'est pas votre faute. Seriez-vous, vous aussi, « responsable, mais
pas coupable » ? Remettez les pieds sur terre, attelez-vous a résoudre la vie concréte des

habitants au lieu de poursuivre dans votre communication stérile.

Dans votre rapport de présentation, vous définissez de bien mauvaises priorités budgétaires.
Je vous cite « il faut prioriser nos dépenses a l'aune de Néo Terra et en direction de la
sobriété carbone ». Ou encore « concentrer nos efforts en faveur de la planification
écologique ». C'est justement le probléme. Car si notre groupe vous demande depuis des
années de prioriser nos dépenses, vous donnez la priorité absolue dans ce qu'il y a de pire
dans ce budget. Pourquoi n'est-ce pas plutét rétablir la situation économique de nos
agriculteurs pour éviter les suicides en les divisant dés 2024 par deux, ou encore agir en
faveur des Néo-Aquitains pour rendre les fins de mois acceptables, en réduisant le nombre
de nos compatriotes sous le seuil de pauvreté ? Ou encore, mettre en ceuvre les actions
pour établir les déplacements sdrs et réguliers en réduisant les atteintes aux biens et aux
personnes ainsi que les retards des TER. Comme vous le voyez, il est possible de retrouver
une situation saine et simple, si seulement vous le vouliez. Malheureusement vous étes
dépendant de mauvais plans de financement du GPSO. Vous espérez enfin réussir quelque

chose de significatif aprés vos trop nombreux mandats. Vous étes prét a vous agenouiller au
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pied du gouvernement et de I'Union européenne pour boucher les trous financiers qui ne
vont pas manquer d'arrivées. Vous allez y engloutir une grande partie des finances de la
Région alors que vous n'étes méme pas capable d'assurer le trajet domicile-travail de
beaucoup de nos compatriotes. Ce budget reflete parfaitement vos obsessions puisque les
dépenses liées aux piliers de la transition énergétique explosent a nouveau pour atteindre
556 millions d’euros en crédits de paiement, soit 13,39 % de plus. Et vous n'hésitez pas a
annoncer que, d'ici 2030, entre 80 et 100 millions de dépenses devront étre réalloués au sein
de l'effort annuel d'investissement vers des projets compatibles avec vos objectifs de
transition énergétique. Etes-vous en mal d'affection des écologistes et essayez-vous de les
séduire pour 2028 ? Et ce sont finalement les Néo-Aquitains qui paieront le prix de votre
politique tout écologique. Des projets majeurs de développement économique a destination
de la ruralité vont étre sacrifiés pour satisfaire vos lubies vertes en sortant de votre doxa, une

autre voie est pourtant possible.

Réduisez vos dépenses de fonctionnement d’au moins 10 %, ce que vous étes incapable de
faire, depuis 2015. Encore une promesse éventuellement non tenue par votre maijorité.
Mettez fin aux dépenses inutiles comme celles que vous réalisez a chaque commission
permanente malgré nos saines objections. Les projets culturels politisés, qui sont
grassement subventionnés a chaque commission permanente, I'économie sociale et
solidaire, la coopération internationale, les formations destinées aux migrants, etc. Cessez
de dire que I'Etat ne vous donne pas les moyens financiers de vos objectifs alors que vous
étes incapables de maitriser nos propres dépenses. Arrétez de tout décider a I'aune de vos
lubies vertes qui commencent a devenir un véritable gouffre financier pour notre Région.
Peut-étre voulez-vous rester dans ['histoire celui qui aura été plus vert que les Verts.
Malheureusement pour vous, les habitants garderont un bien mauvais souvenir de votre

mandat. Je vous remercie, Monsieur le Président et chers collégues pour votre attention.

M. COLOMBIER. - Mon intervention concernera les infrastructures, mais j'aimerais
auparavant, en deux ou trois phrases, dénoncer les attaques trés dures, parfois ubuesques,
contre notre groupe de Madame PINVILLE, de Monsieur ROBERT, de Monsieur
TRIFILETTI, allant jusqu'au fantasmatique « danger mortel pour la démocratie » que nous
serions. Excusez du peu, mes chers collegues. Je constate qu'ils placent ainsi, et je les en
remercie, en fait, le Rassemblement National au centre des débats depuis le début de la

matinée. On devient pratiquement le pivot politique de ces débats dans notre Région.

Monsieur le Président, concernant les transports, nous constatons que l'augmentation
globale du budget des infrastructures de transport est due en bonne partie a 'engagement
de la Région sur le GPSO dont, je le rappelle, les Néo-Aquitains supporteront une bonne

part du fait d'une joyeuse et nouvelle fiscalité décrétée obligatoire & moins de 30 minutes de
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la nouvelle ligne. Vous le savez, nous sommes totalement opposés a ce financement
irrationnel. Qu'il s'agisse des ports, des aéroports, la routine, si je peux m'exprimer ainsi, est
de rigueur depuis des années, sans grandes avancées, tel que pourrait I'étre I'accélération
du transport maritime ou méme fluvial. On abonde modestement dans le fonctionnement et
la réalisation de quelques équipements. Quant au volet routier, il est devenu le parent
pauvre, si ce n'est inexistant. A la lecture de ce budget, seules deux opérations concernant
le désenclavement du Limousin apparaissent dans le cadre du contrat de plan Etat-Région.
Heureusement que ce dernier existe sur le volet routier, sinon, tout disparaitrait. Il s'agit de la
RN 147 a hauteur de 18 millions d’euros et, sur la RN 141, pour la déviation de Chasseneuiil,
Roumaziéres pour 27,5 millions d’euros. Quant au reste du réseau routier qui irrigue notre
vaste territoire Régional, pas un mot, et vous nous annoncez des « opérations routiéres
indispensables a la desserte optimale de notre territoire ». J'ai envie de dire « beau bla-bla ».
La ruralité peut attendre, elle qui ne peut survivre que par la route et permettre a sa

population de travailler, donc de se déplacer majoritairement en voiture.

Mais, sur le volet ferroviaire, c'est autre chose, dans ce budget. C'est le tout ferroviaire. C'est
votre choix, nous le savons, et vous l'assumez. La Pau-Canfranc continue de dépenser,
comme chaque année, des études qui se succedent dans un projet qui voit quelques
dizaines de personnes, je le rappelle, emprunter jusqu'a Bedous un petit train qualifié de
ligne internationale. Quant aux TER, les années se suivent et se ressemblent, du moins
jusqu'a I'année derniére, a savoir retards répétitifs, fiabilité mise a mal. Je m'en faisais I'écho
auprés de vous lors d'une précédente séance pléniére rappelant les manquements de la
SNCF dans ces clauses contractuelles, je le rappelle, avec la Région et ceci depuis des
années. J'assurais une fois de plus au Vice-président LAGRAVE, notre soutien pour prendre
enfin de véritables mesures coercitives vis-a-vis d'un partenaire qui, au fil des années,
assume de moins en moins un service public décent, des retards importants et quasi
quotidiens avec les conséquences que l'on imagine, des suppressions soudaines de rames
de dernieére minute, sans explications, des centaines de plaintes s'accumulent et les
voyageurs, contribuables, ne l'oublions pas, s'organisent en association de défense. Je les
cite « c'est la peur au ventre », déclarent certains en arrivant sur les quais, ne sachant pas
s'ils arriveront a I'heure sur leur lieu de travail. C'est I'obligation de covoiturer au dernier
moment pour permettre aux enfants d'aller en classe. Le train du quotidien, sur certaines
lignes, et « le train de I'enfer », ainsi que le souligne la presse régionale. Telle la ligne du
Médoc. Des trains surchargés, bondés, ou les voyageurs ne peuvent méme pas s'asseoir
pendant tout le trajet, et ce depuis des mois, tels le Bordeaux-Agen ou la ligne Bordeaux-

Arcachon, pour ne citer qu'elles. Un manque de rames promises, mais encore insuffisantes.
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Et cela est de notre responsabilité. Depuis des années de gestion socialiste, votre gestion, la

situation empire inexorablement.

Quelles mesures concrétes pour enrayer cette spirale ? Quelle réponse de la Région, si ce
n'est que des satisfécits sur la hausse de fréquentation, certes. Mais les réponses ne sont
évidemment pas a la hauteur. Vous déplorez les retards, ces manques, mais sans jamais
taper sur la table, quitte a la renverser. Et je pése mes mots. Le Vice-président, a la
télévision, menace de ne plus payer bien. Mais les menaces n'engagent, avec la SNCF, ici,
que ceux qui les proferent. Depuis longtemps, vous auriez dd prévenir, alerter et taper sur la
table. A présent, le temps est a I'action. Renverser la table, oui, j'ose le dire. Engager le bras
de fer, car c'est le seul langage que comprenne la SNCF, je le crains et je ne le souhaite
pas. Arrétez de tenir vos engagements financiers puisqu'ils ne tiennent pas les leurs depuis
si longtemps. Il est de notre devoir de protéger nos concitoyens et d'arréter d'alimenter la
situation ubuesque qui devient invivable pour des parties entieres de nos territoires. Je vous

remercie.

M. MARKOWSKY. - Monsieur le Président, chers collegues, votre majorité socialiste hors
sol nous montre encore une fois qu'elle n'est composée que de technocrates dogmatiques.
Vous affichez dans votre budget primitif, pour I'année 2024, I'ambition de développer les
dispositifs en faveur de la transition écologique des entreprises de péche, en s'appuyant
notamment sur la FEAMPA. Ce Fonds européen alloue une partie de ses crédits a la
remotorisation des navires de péche a raison de 50 % de prise en charge par I'Europe et de
50 % par la Région. Or, pour bénéficier de la totalité de l'aide, a savoir 40 % du prix du
moteur, les armateurs sont soumis a des régles inatteignables en matiére de pollution.
Preuve que vous étes tellement déconnecté de la réalité, les conditions imposées en matiére
de décarbonisation des moteurs ne correspondent a aucun moteur existant a ce jour. Ces
dispositions privent de facto les professionnels d'une partie de l'aide, a savoir 10 %. Car |l
n'existe pas aujourd’hui des moteurs verts ou électriques qui seraient utilisables en mer dans
les conditions normales d'exploitation des entreprises de péche artisanale francaise. Ces
moteurs ne sont d'ailleurs méme pas proposés a la vente. Par conséquent, ces ambitions
vertes de la Région s'avérent étre une réelle hypocrisie sous couvert de I'écologie, rendant
impossibles les ambitions régionales, émanant en réalité de lobbyistes écologistes qui se
fichent pas mal de la réalité du terrain. Et, en l'occurrence, de celle de nos pécheurs qui
rencontrent de grosses difficultés au quotidien, des difficultés administratives ou
réglementaires qui pésent de plus en plus lourd sur leur activit¢ de péche et attaquent
sérieusement leur moral, les mettant eux et leurs familles dans des situations financiéres
insupportables. lls se retrouvent face a des « technos » déconnectés de la réalité qui ont des

demandes irréalisables, voire méme irréalistes, et qui plongent toujours plus nos pécheurs

Conseil Régional de la Nouvelle-Aquitaine — Séance pléniére du 11 décembre 2023 et son prolongement le 12 décembre 2023

46/273



dans la précarité. Ce secteur essentiel pour notre souveraineté alimentaire est aujourd'hui
abandonné par les pouvoirs publics et par vous en premier lieu. Les fonds du FEAMPA et
ceux alloués par la Région aux différents programmes de soutien de la péche restent
toujours insuffisants, année aprés année, pour garantir le maintien de leur activité et surtout
une pérennité de la péche artisanale qui, sans réaction régionale urgente, risque de
disparaitre complétement et d'anéantir définitivement notre souveraineté dans le secteur.

Merci, Monsieur le Président.

M. FREYCHET. - Monsieur le Président, chers collegues, je suis profondément sensible au
désenclavement du Limousin, a I'essor économique de cette belle Région. Les usagers et
les associations, les représentants demandent le désenclavement, et vite. lls sont ballottés
depuis des décennies entre espoir et désillusion. Alors qu'en mars 2018, sa fermeture avait
été annoncée pour une durée de seulement 3 semaines, la ligne TER Angouléme-Limoges
n'a toujours pas rouvert. Ainsi, avec un terminus au niveau de la commune de Civray-sur-
Vienne, c'est toute une partie déja particulierement enclavée de la Charente qui se retrouve
sans solution de mobilité collective, obligeant les habitants a emprunter la trés
accidentogéne nationale 141. L'incompréhension des usagers est d'autant plus importante
que, lors de son allocution du 14 juillet 2020, le Président de la République a promis au
développement des trains de nuit, des petites lignes et du fret ferroviaire. De plus, en avril
2021, en présence de nombreux journalistes, I'Etat et la Région Nouvelle-Aquitaine ont signé
un protocole d'accord visant a sauvegarder des petites lignes ferroviaires comprenant
justement la ligne Limoges-Angouléme. Or, a ce jour, nous pouvons légitimement nous
interroger. Ou est 'argent ? Ou est la concrétisation des promesses ? Pourquoi autant de
délais inacceptablement longs ? Si le CPER 2023-2027 prévoit la somme de 38 millions
d‘euros qui sera consacrée a des études de détails, il ne sera question de la ligne de train

Angouléme-Limoges que dans le prochain CPER, soit en 2027.

Compte tenu que la décision finale ne reviendra pas uniquement au Conseil Régional, le
vote final n'aura lieu qu'a la fin de la mandature, soit 10 ans aprés la fermeture. En termes de
réactivité, on a connu beaucoup mieux. Les usagers ne peuvent se résigner a attendre aussi
longtemps, alors que les études préliminaires sont actuellement terminées. Il est donc plus
que nécessaire que le CPER 2023-2027 sanctuarise le montant que vous aviez annonce,
Monsieur le Président, a savoir 242 millions d'euros pour débuter les travaux le plus tét
possible. Le CPER 2023-2027 n'ayant pas encore été signé, Monsieur le Président, je vous
demande de ne pas ignorer les attentes des usagers et de concrétiser la somme promise a

cette ligne. Je vous remercie.

M. LE PRESIDENT. - Je vous signale que si la Région n'était pas la, jamais cette ligne ne

réouvrirait. Jamais.
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M. DEVEZE. - Monsieur le Président, mes chers collégues, moins de 2 mois aprés la
présentation du rapport d'orientation budgétaire, ce budget 2024 vient hélas conforter les
craintes que nous avions émises. Madame la Vice-présidente, que je tiens a remercier, ainsi
que les services, pour la qualité donc de la présentation qui nous a été faite, a souligné en
commission, ce budget, elle vient de le redire, est de plus en plus complexe a monter. Sur la
forme, d'abord, je ne vais pas répéter ce que je vous ai déja dit au mois d'octobre. Il s'agit
bien de la traduction d'un débat d'orientation budgétaire avec un BP, oui, « techno » qui
s'adresse a une poignée de militants écologistes. Vous ne parlez plus au Néo-Aquitains, plus
aux entreprises qui souffrent de notre Région, plus aux agriculteurs, plus a nos viticulteurs, ni
méme aux ouvriers de nos industries aéronautiques ou d'armement. Je vous le redis, nous
ne vous reconnaissons pas. Ou est le grand défenseur de l'industrie de Nouvelle-Aquitaine ?
Vous m'aviez répondu, lors du débat d'orientation budgétaire qu'il était toujours présent, que
vous n'alliez pas « trahir votre propre métier ». Ce sont vos mots. Du coup, j'en viens a poser
la question : dans quel chemin engagez-vous la Nouvelle-Aquitaine pour les prochaines
années ? Vous vantez la mise en place des éco-socio-conditionnalités, celles-la mémes qui
sont, comme vous le savez, une barriere pour nos entreprises qui conduisent
irremeédiablement, et comme vous le disiez vous-méme, lors d'une récente entrevue, a aider
2 600 entreprises. Oui, seulement 2 600 entreprises dirais-je, plutét, quand la Nouvelle-
Aquitaine en compte 439 000. Pouvons-nous fixer comme unique Cap une écologie punitive
pour notre économie, pour nos transports ou encore pour notre agriculture ? Peut-on
stigmatiser les 53 % d'Aquitains qui vivent dans des zones rurales ? Ce n'est pas notre
choix, mais c'est désormais clairement le vétre, avec ce budget que je qualifierais de
« sanctionnel ». Je nous pose collectivement une question a nous tous, élus de cette
Assemblée : la mission de la Région est-elle d'apporter des mesures coercitives, des
mesures contraignantes ? Au sein de notre groupe, nous ne le pensons pas. Nous vous
l'avons déja propose, faites donc le choix de l'incitation plutdt que celui de la sanction. Notre
Région est sGrement celle ou les éco-conditionnalités sont a ce point la norme, quand les
autres font encore le choix de lincitation, et toutes couleurs politiques en France. Nous
partageons bien s(r votre ambition écologique. Comme vous, le centre et indépendants est
persuadé que ce budget doit se construire autour de I'effort sur la transition écologique. Nous

en sommes méme convaincus, mais elle ne doit absolument pas étre I'unique boussole.

Si vous le voulez bien, arrétons-nous maintenant sur les principaux éléments financiers de
votre budget primitif. En fonctionnement, et s'agissant de ces recettes, vous retenez une
hypothése prudente sur leur évolution, notamment en limitant a 2,50 % celle de la TVA.
Concernant ce poste important, j'en appelle a un raisonnement trés simple pour dissiper nos

éventuelles inquiétudes en période inflationniste, si la consommation a tendance a diminuer,
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les basses taxables, en revanche, progressent au rythme de ladite inflation et, par voie de
conséquence, la TVA collectée également. Dans le cas inverse, lorsque l'inflation régresse,
comme ces derniers jours, d'ailleurs, c'est la consommation qui tend a progresser et qui
assure un meilleur volume d'affaires ainsi qu'une collecte dopée de I'impdt. On peut donc
rester décemment et raisonnablement optimiste quant a la dynamique que vous avez
sollicitée, Madame la Vice-présidente, régulierement décriée de cette recette régionale. En
charges de fonctionnement. Vous affichez dans votre trajectoire budgétaire une ligne
annuelle quasiment constate constante autour de 2,2 milliards d’euros annuels, et ce jusqu'a
la fin de la mandature. Une hypothése, a I'évidence, insoutenable, méme si, pour 2024, le
scénario audacieux de chute du prix du gaz de 40 % vous permet notamment de limiter les
dépenses globales de fonctionnement en deca des 2,2 milliards trés exactement a 2,167
milliards d’euros. L'épargne nette reste positive en 2023 autour de 143 millions d'euros.
Mais, pour les exercices suivants, je serai bien enclin a penser, comme le président de la
commission des finances qu'elle tendra vers zéro et obérera d'autant les capacités

d'investissement de notre collectivité.

Venons-en précisément a la section d'investissement. Vous propositions constituent le
record de la décennie. 1,118 milliard d'euros en autorisations nouvelles de programme. Mais
comment vous croire quand on observe chaque année la réalité des investissements au
compte administratif ? Soyons donc sinceéres, dites-nous d'ores et déja la vérité, car ce
chiffre sera, d'autres l'ont souligné, immanquablement revu a la baisse lors du vote du
budget supplémentaire et/ou de la ou des DM, dans quelques mois. Soulignons au passage
la facilité de cet exercice qui rapproche aisément prévisions et réalisation, pour afficher un
taux de réalisation tendant vers 100 %. Et ce n'est ici qu'une observation. Et, finalement, ce
n'est pas ce qui nous inquiéte le plus. A 'occasion du débat d'orientation budgétaire, nous
avions souligné la forte dégradation des finances de la Région et je tiens a saluer I'nonnéteté
que vous avez d'acter que votre trajectoire actuelle ne sera pas tenable. Vous vous
souvenez que lors de ce débat d'orientation budgétaire, nous vous avions alertés sur vos
annonces de réduction du recours a I'emprunt. Vous nous annonciez alors un emprunt
nouveau projeté autour de 436 millions d'euros pour le CA simulé 2024. Et nous nous
inquiétons de la difficulté a tenir cet engagement qui, certes, vous évitez de franchir la barre
symbolique des 10 années de délai de désendettement. Vous le reconnaissiez vous-méme
en déclarant, fort justement, lors de ce débat, qu'au-dessus de 8 a 9 années, cela
deviendrait dangereux pour notre collectivité. Or, aujourd'hui, dans votre BP 2024, on
découvre un emprunt nouveau. Tout a I'heure, on a parlé de 600 et quelques millions, mais
j'ai davantage compris 630 millions d’euros. Mais que s'est-il passé, de toute fagon, en 2

mois, pour prévoir plus de 200 millions en plus ? Je me le demande. N'avez-vous pas en
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réalitt manqué de transparence lors de ce débat d'orientation budgétaire pour éluder le
dépassement de cette barre psychologique des 10 ans ? Quoi qu'il en soit, depuis 2021,
vous affichez une hausse croissante du recours a I'emprunt. En 2024, avec ce nouveau
recours extérieur, nous allons finalement approcher la barre des 3,5 milliards d'encours total
de dettes. Et, a la fin de votre mandat, si on se projette, vous avez commencé donc avec
2,627 milliards, ce seront prés de 4 milliards d'encours de dette. Trés exactement 3,996

milliards qui viendront bien évidemment grever le budget de notre collectivité.

Je conclurai simplement mon propos en déplorant, Monsieur le Président, qu'au moment ou
les difficultés financieres se font plus cruelles, vous faites le choix d'un camp au détriment
d'un autre, dans une Nouvelle-Aquitaine qui n'a jamais été une terre de partis pris définitifs et
radicaux. Vous le savez mieux que quiconque. Les chiffres autour desquels nous débattons
ce jour témoignent de cette forme de retranchement dans une forteresse idéologique qui ne
vous ressemble pas. Le monde de I'entreprise construit chez nous sur un socle solide de
nombreuses PME a besoin de tout sauf de culpabilisation. L'agriculture nécessite elle aussi
des soutiens massifs qui assureront la souveraineté alimentaire de notre Région, davantage
que d'injonctions moralisatrices. Ce budget clivera la ou la Région a besoin de marcher sur
ses deux jambes, la solidarité et I'esprit d'entreprise. Et ce budget jette le discrédit sur des
énergies et des bonnes volontés qui n'ont pas besoin de concepts dont on a l'impression
gu'ils ne sont énoncés et défendus que pour ranger des savoir-faire longuement acquis sur
des étagéres de comportements dépassés. Ce budget, dont il n'est pas question de nier les
difficultés imposées par un contexte économique ingrat, aurait d0 tendre la main a
beaucoup. Au lieu de quoi et, paradoxalement, il divise et sectorise dans cette Région
Nouvelle-Aquitaine qui doit rester, Monsieur le Président, une terre d'équilibre. Juste une
petite observation avant de rendre la parole, je me permets de vous faire observer que
I'emprunt qui est proposé ici a hauteur de 630 millions n'est pas inférieur, mais bien
supérieur a celui de I'année derniére qui a été d'ailleurs projeté lors de la commission des
finances par votre directeur, votre brillant DGA, qui nous fait état d'un emprunt d'équilibre

qui, au final, devrait s'établir entre 490 et 500 millions d’euros.

M. LE PRESIDENT. - Monsieur DEVEZE, si vous confondez maintenant la réalisation de
telle ou telle ligne budgétaire, et le vote d'un budget primitif, je ne sais pas quel est votre

travail aujourd’hui.
M. DEVEZE. - J'ai bien peu de connaissances en la matiére, c'est vrai, je le confesse.
M. LE PRESIDENT. — Manifestement, vous régressez, la.

M. DEVEZE. - Sauf que vous avez dit, et j'ai essayé de vous écouter, que, cette année,

I'emprunt sera inférieur a I'année derniére. Non, c'est inexact. On a la chance d'avoir
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effectivement des documents qui ont été mis a jour encore une fois par vos services et votre

DGA, qui nous ont été soumis.
M. LE PRESIDENT. - Je vous donne rendez-vous.

M. DEVEZE. - Vous me donnez rendez-vous aujourd’hui, on a rendez-vous aujourd’hui sur

ce sujet. Ce que vous avez dit est inexact.

M. LE PRESIDENT. - S'il vous plait, vous me laissez parler. Je vous ai laissé parler. Ce que
vous dites est faux parce que vous confondez le vote a un budget primitif qui doit étre
comparé a un autre budget primitif. Il n’y a pas d'autres comparaisons. Et, deuxiemement,

nous nous retrouverons au compte administratif en 2025 pour voir cela.

Je voudrais juste revenir sur un certain nombre de points. L'Europe est en train de préparer
un dispositif réglementaire que je n'arrive pas a lire en anglais qui s'appelle CSRD. Qui sera
vraisemblablement beaucoup plus impactant sur nos entreprises que ce que nous avons
discuté avec le monde de I'entreprise aujourd'hui sur les éco-socio-conditionnalités. Nous
préparons simplement les entreprises a évoluer dans ce sens. Deuxiémement, je veux bien
que vous essayiez de vous gausser de 2 600 boites, mais dites-moi quelle est la Région qui
fait mieux ? Il n’y en a pas. 2 600 boites par an. A tel point qu'en 2019, nous faisions 36 %
de I'emploi industriel net de France. C'était avant le « quoi qu’il en colte », mon cher. Donc,
moi, je veux bien qu'on dénigre, mais pas sur la base de mensonges ou d'erreurs. Sur les
éco-socio-conditionnalités, est-ce que vous savez ce que font les assurances aujourd'hui, les
fonds d'investissement, les banques, la réglementation européenne ? Elles vont beaucoup
plus loin que nous. Beaucoup plus loin que nous. Monsieur DEVEZE, je vous ai laissé parler.
Si vous vous étes trompé, c'est de votre faute. Sur I'école. Et alors quoi, vous n’allez pas me
donner des ordres ? Vous vous prenez pour qui ? Fabien, sur I'écologie punitive, j'ai essayé
d'expliquer, mais vous ne m'avez pas écoute, quelle était la ligne de créte que I'on suivait et
que I'on suit avec les organisations professionnelles. Et que I'on suit avec les scientifiques.
C'est gu'effectivement notre politique de transition climatique n’est pas du tout punitive. Elle
est plus incitative et on essaye méme d'aller plus loin. Vous étes maire d'une commune qui
n'est pas trés loin du bassin de Lacq. Est-ce que vous pouvez me dire, Monsieur DEVEZE,
quel est le bassin d'emploi qui, sur le plan industriel, from scratch, investit 2,5 milliards ? Je
ne parle pas de la réhabilitation des friches industrielles automobiles du Nord sur les
batteries. Je parle from scratch. Combien de bassins d'emploi, en France, sur I'hydrogéne,
sur la déconstruction des aimants, sur les principes actifs des médicaments, sur les
nouveaux carburants pour I'aéronautique, sur I'aéronautique. Vendredi, je crois, on avait une
réunion, sur l'aéroport de Pau, avec le transport court-courrier passant a I'électrique ou

passant a I'hydrogéne. Vous auriez d0 venir écouter les entreprises pour voir ce qu'elles
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pensaient de 'action de la Région et du pdle de compétitivité. Vos auriez di venir. Non, je ne
vous redonne pas la parole. Vous auriez da venir. Quand, vous qui, pourtant, étes censés
avoir une compétence, dites, par exemple, comme l'a dit Fabien ROBERT que nous ne

réalisons pas nos investissements, 93 %, qui dit mieux dans I'ensemble des collectivités ?
M. DEVEZE. - Je vous ai expliqué comment vous faisiez. Vous n’avez pas compris.

M. LE PRESIDENT. - Non. Il y a eu 6,5 millions d’euros dans les BS et les DM, et tout le

monde le fait, pour ajuster le budget aux besoins des territoires.
M. DEVEZE. - On ne le fait pas a Cambo.

M. LE PRESIDENT. - Peut-&tre. Mais, votre réalisation, c'est combien, en investissement ?

50 % ? 60 %. Voila, vous venez de dire la vérité.

M. DEVEZE. - Mais on ne réajuste pas comme vous le faites. Si vous réajustez

systématiquement, vous allez étre a 100 %.

M. LE PRESIDENT. - Tout le monde le fait. Si vous avez 60 % de réalisation, nous, on est

bien meilleur que vous me dites a Cambo.
M. DEVEZE. - C'est de la sincérité qu'il faut, Monsieur le Président.

M. LE PRESIDENT. - On fait de la sincérité puisqu'on le fait voter. Quant au budget agricole,
il n'a jamais été aussi important. Si on nous a retiré une partie, le Président de la République
une partie du budget européen qui nous fait passer de 2,5 milliards a 1,5 milliard et que,
cette année, la premiére année ou on prend la responsabilité de l'aide a l'installation des
jeunes, nous avons creve les plafonds, désolé. Mais si I'on veut vraiment débattre, et surtout

venant du centre, essayons de nous baser sur le factuel. Jean-Philippe.

M. PLEZ. - Monsieur le Président, mes chers collegues, je ne reviendrai pas en détail sur les
chiffres et indicateurs communiqués par Madame la Vice-présidente, chére Sandrine. Je
voudrais déja la remercier comme tout le monde I'a fait avant moi pour la clarté de sa
présentation et, a travers elle, remercier tous les services qui ont réussi, avec les élus de
I'exécutif régional qu'il faut associer, a rendre bon un exercice budgétaire qui est sirement le
plus difficile de ce mandat. Voire depuis plusieurs mandats. C'est ce que nous dira le
prochain compte administratif. || nous dira aussi, sGrement, et c'est le sujet que vous avez
évoqué ensemble que, comme a notre habitude, notre taux de réalisation est tres éleve et
sans artifice et en totale sincérité. Ce qui signifie que nous honorons nos engagements, que
nous tenons nos promesses. Et ne perdons pas cela de vue. Cela me semble essentiel,
comme il est essentiel de rappeler que toutes nos dépenses publiques sont des
investissements pour les publics. Alors, en deux mots, je voudrais juste dire merci la Région,

mais aussi, chére Isabelle, Merci I'Europe.
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Ceci dit, oui, ce budget a lieu dans un contexte extrémement difficile pour des raisons
conjoncturelles, que nous connaissons bien, trop bien, mais ce contexte est rendu plus
difficile encore & cause d'un probléme structurel qui est celui d'un Etat centralisateur qui
continue de faire ce qu'il ne devrait plus faire et de demander de financer ce qu'il ne veut
plus financer sans compensation financiére. C'est inadmissible. Oui, ce budget s'inscrit dans
un contexte difficile. Oui, il fut difficile, mais oui, ce budget est trés positif. Il est aussi bon
qu'il peut I'étre, il est au 3/4 plein. Et, ce qui lui manque, ce sont des recettes correspondant
a nos missions et des recettes dynamiques sur lesquelles véritablement agir par choix
politique. Ce qui génerait moins, selon moi, un principe républicain fondamental qui est celui
de la libre administration des collectivités. Nous n'y sommes pas. En attendant une véritable
décentralisation qui ne fasse pas l'impasse sur la question fiscale, quelle liberté avons-nous
pour monter notre budget? A part soit se désengager politiquement sur de nombreux
dossiers, ce que nous ne faisons pas, soit de procéder a des emprunts d'équilibre qui certes
sont moins élevés en valeur absolue que I'année derniére, mais qui continuent d'augmenter
le poids de la dette et, par effet d'entrainement, celui du ratio de désendettement. A terme,
c'est notre capacité d'investissement qui pourrait en souffrir. Pour I'heure, en matiere
d'investissement, c'est de nouveau une année record avec plus d'un milliard d'euros. Encore
une année record. Nous pouvons nous féliciter de répondre pleinement a nos missions
premiéres et de le faire trés au-dela du minimum légal, de le faire avec volontarisme,
ambition et sens des responsabilités quand celles des autres viennent souvent a manquer.
Tout en faisant cela pour la jeunesse, pour les mobilités, pour la transition énergétique et
écologique, pour la formation, pour I'emploi, etc. Nous allons au-dela de nos missions pour
pallier I'absence d'un financement de ceux qui en ont pourtant la responsabilité. Je pense
par exemple aux 80 millions d’euros que nous mettons sur des infrastructures ferroviaires qui
ne sont pourtant pas de notre compétence. La liste de ces exemples additionne des sommes
totalement folles. Nous ne sommes jamais loin d'un scandale d'Etat. Mais nous le faisons
sous peine que personne ne le fasse alors que ce n'est pas a nous de le faire. Qui trinquerait
si nous ne le faisions pas, si la Région n'y était pas ? Toute la cordée et, en premier lieu, les

derniers de cordée.

En conséquence, nous souhaiterions que la prochaine présentation du budget fasse
apparaitre de fagon distincte et séparée, pourquoi pas dans une annexe, ce que nous
finangons au titre de nos missions obligatoires et exclusives, ce que nous finangons au titre
de nos compétences partagées, ce que nous finangons au titre de compétences facultatives
et surtout ce que nous finangons hors compétences pour mieux appréhender nos marges de
manceuvre et mettre chacun devant ses responsabilités. En termes de marge de manceuvre,

je terminerai par-la, nous réitérons I'amendement WILSIUS, la généralisation des avances
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remboursables aux grands groupes. Suivant le bon mot de notre collégue Francis, il convient
de «ne pas donner aux riches et de préter aux pauvres ». Ces retours d'avances
remboursables représentent une véritable manne financiére de plusieurs dizaines de millions
d'euros, et donc une marge de manceuvre pour financer plus et mieux. Je ne serai pas plus

long, chers collégues. Merci de votre attention.

M. ROBERT. - En complément de l'intervention de Monsieur DEVEZE, quelques éléments
de précisions. D'abord concernant les dotations, j'ai entendu beaucoup d'éléments critiques
sur ce sujet-la. Les dotations de I'Etat, elles, ont commencé a baisser a partir de 2011, par
un gel. Il y a ici des gens qui ont appartenu et qui ont soutenu des gouvernements de droite.
Il y a eu le gel et les premiéres baisses. |l y a des gens qui ont soutenu des gouvernements
de gauche qui ont baissé comme jamais les dotations. L'Etat I'an prochain, elles vont
augmenter de 220 millions d'euros. Alors, moi, j'appartiens aujourd’hui a une équipe qui
soutient un gouvernement qui augmente les dotations de I'Etat. C'est simplement factuel, ce
sont les chiffres. Et, donc, je voudrais que, sur ce sujet-la, et cela ne concerne peut-étre pas
les Régions, vous avez parlé du bloc communal, on arréte d'expliquer que les dotations de
I'Etat baissent de maniére tout a fait identique au passé. Ce n'est pas vrai. Nous préservons
et, méme, nous augmentons les dotations de I'Etat et je crois qu'il faut de temps en temps

rappeler un peu les chiffres et la vérité.

Deuxiémement, la sincérité budgétaire, Président, d'abord, dans nos propos, il N’y a jamais
une attaque personnelle et encore moins de critiques violentes et certainement pas dans la
bouche de Monsieur DEVEZE qui a fait une présentation tout a fait chiffrée, factuelle et qui
ne méritait sans doute pas de se voir reprocher ou attaquer ses compétences qui, en plus,

dans le domaine budgétaire sont en 'occurrence son métier et sa profession.

Sur la dette, aucun chiffre n'est inventé, aucun chiffre n'est confondu entre le prévisionnel et
le réalisé, méme si nous disons que nous avons du mal a vous lire quand vous prévoyez un
certain nombre de dépenses que vous allez immédiatement, et vous I'annoncer déja, revoir a
la baisse. La dette, effectivement, depuis deux mois, il y a eu deux mois entre le débat
d'orientation budgétaire et maintenant, on passe de 436 millions d’euros a 630 millions.
Reconnaissez bien qu'il y a deux mois, vous aviez déja une information. Il n'est pas possible
de nous dire que ces chiffres-la n'étaient pas sus et connus. Et vous nous dites vous-
mémes, dans un document issu de la commission des finances « nous devrions finir a peu
prés a un peu moins de 500 millions d’euros ». Bien sir, qu’il y a le réalisé et le prévisionnel,
mais l'objectif d'un budget prévisionnel, c'est bien de s'approcher du réalisé, quand méme.
C'est bien de nous projeter des chiffres les plus vrais possibles. Quant au taux de réalisation,
président, j'y viens. A défaut d'avoir trouvé les taux de réalisation de la Mairie de Pessac.

Mais nous allons les retrouver. Je vais vous dire simplement ce que vous savez déja.
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M. LE PRESIDENT. - Je n’en suis plus le Maire.
M. ROBERT. - Oui, mais on va les retrouver au moment ol vous étiez maire.
M. LE PRESIDENT. - Quoi que.

M. ROBERT. - Parce que vous semblez dire que, en l'occurrence, il est bon d'avoir 100 % de
réalisation. Il y a deux méthodes, vous le savez trés bien. Soit vous n'étes pas en AP-CP,
VOUS ne pouvez pas réajuster, vous avez, en fin d'année, un taux de réalisation qui est de
60 %. Pour une collectivité, c'est trés bien, quand vous n'étes pas en AP-CP. Tout le monde
le sait ici. Il faut arréter la démagogie. Et, quand vous étes en AP-CP, alors vous pouvez
réajuster tout au long de I'année et, dés que vous savez que vous n'allez pas faire, vous

supprimez la dépense. Résultat, vous arrivez a 100 %.

Que veut dire ce 100 % ? Excusez-moi, mais, ce 100 %, il veut juste dire que vous avez peu
a peu réajusté pour atterrir sur un réalisé conforme au prévisionnel. C'est de bonne pratique
en termes de comptabilité publique, mais c'est pratiqué ici de telle maniere que le

prévisionnel s'éloigne énormément du réalisé, contrairement a d'autres collectivités.

Enfin, concernant la proposition qui a été faite par le groupe PRG, nous sommes favorables
a l'idée de I'amendement WILSIUS. Effectivement, nous trouvons qu'il y a la quelque chose

d'intéressant. Déposez-le et nous voterons pour.

M. LE PRESIDENT. - Juste une précision sur BS et DM. On a eu, avec le BS, 22 millions
d’euros, je ne parle que des CP, pas des AP. A la DM moins 13 millions d’euros. Donc, on
est a plus 9 millions d’euros. Je voudrais bien que Sandrine, par rapport a ces 400 millions
d’euros, 600 millions d'euros, précise ce qu’a dit Monsieur DEVEZE tout a I'heure et Fabien
ROBERT.

Mme DERVILLE. - Il faut absolument comparer ce qui est comparable. Je maintiens les
chiffres que nous avons prévus dans le rapport d'orientations budgétaires. Un rapport
d'orientation budgétaire, il ne vous aura pas échappé, est exprimé en compte administratif
simulé, donc estimé. Sur le compte administratif projeté pour 2024, nous sommes toujours
sur les mémes niveaux d'emprunt. Donc, effectivement, sur ce budget primitif, nous vous
proposons d’inscrire un emprunt d'équilibre de 601 millions d’euros. L'an dernier, au méme
moment, I'emprunt d'équilibre au BP était de 724 millions d’euros. Entre 724 et 601, on est
bien sur une baisse de I'emprunt d'équilibre. En revanche, en cours d'année, comme chaque
année, nous reprenons au BS le résultat de I'exercice précédent, donc nous reprendrons au
BS 2024, le résultat de I'exercice 2023. A date, mais, effectivement, on ne peut pas écrire
ces choses-la dans un rapport de présentation du budget, dans la mesure ou ce sont des
estimations, et nous avions déja ces estimations lors du vote d'orientation budgétaire, nous

pensons que ce résultat de I'exercice sera d'environ 140 millions d’euros. Donc on reprendra
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140 millions d'euros. Ce qui nous amene, 601 moins 140, a un emprunt d'équilibre qui sera
de 461 millions d'euros. Mais nous prenons aussi en compte, lors de nos projections et je
crois que Jérbme LARUE va nous afficher en direct un slide explicatif, également, un taux de
réalisation. Et nous sommes pessimistes dans notre taux de réalisation puisque, lors de nos
projections aux orientations budgétaires, nous partions sur un taux de réalisation a 95 %.
Comme I'a dit le Président, on avoisine plutdt les 97 a 98 %. Donc 95 % de taux de
réalisation estimé nous aménent a un emprunt d'équilibre d'environ 435 millions d'euros.
Dans le slide il y a 93 % de taux de réalisation donc je refais mon calcul qu'il a lui-méme

refait. 427,8 millions d’euros.

Donc il faut comparer ce qui est comparable, chers collégues. De BP a BP, on compare les
inscriptions d'emprunt d'équilibre. En cours d'année, chaque année, on reprend le résultat de
I'exercice précédent. Ce qui nous ameéne a I'emprunt réellement effectué en cours d'année.
Et, donc, nous pensons emprunter, a I'heure ou je vous parle, environ 430 millions d'euros
en 2024. Evidemment, nous nous reverrons, comme vous l'avez dit, Président, en cours
d'exercice, au budget supplémentaire, pour reprendre le résultat de I'exercice. Mais,
effectivement, et je vous remercie, Président, de me donner la parole pour expliquer ce point
en cours de débat parce que je ne peux pas laisser dire, dans cette Assemblée, que nous
serions insincéres dans notre budget, qui plus est quand ceux qui nous accusent
d'insincérité sont ceux qui nous demandent d'intervenir hors compétences sur le ferroviaire,
par exemple, qui nous demandent de venir a leurs cbtés sur les routes, de venir a leurs
cbtés, et nous le faisons bien volontiers, accompagner les entreprises pendant la crise

COVID. Voila, Président, donc merci de m'avoir permis de répondre sur ce point.

M. LE PRESIDENT. - J'ajoute, Sandrine, que, dans les lignes, on a un emprunt de court
terme pour assurer la trésorerie entre le I'encaissement de nos recettes, puisque I'on rentre
dans le détail, je pense que Monsieur DEVEZE le connait parfaitement entre les recettes et

les dépenses, et que cet emprunt est bien entendu annulé a la fin de I'année.

M. DEVEZE. - Monsieur le Président, si vous parlez de ce chiffre-la, de mémoire, il s'établit

autour de 690 millions. Vous l'avez a la page 267, je crois, de votre document.

M. LE PRESIDENT. - Si vous voulez une bataille de chiffres, vous I'aurez. Mais Sandrine
vient de vous répondre. J'ajoute une chose dans le débat. Parce que, le débat, Fabien
ROBERT, c'est les Régions. Vous dites « nous » par rapport au gouvernement, mais je ne
VOus savais pas secrétaire d'Etat, en plus. Donc, aujourd'hui, que ce soit Hauts de France, a
un nombre d'années d'endettement plus important que nous, Bourgogne, Franche-Comté,
Pays-de-Loire, je, je ne sais pas comment atterrira le budget en Occitanie et PACA, mais

mes deux collegues sont particulierement inquiets et inquiétes. Donc, regardons ce qui va se
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passer. Nous serons sGrement dans la moyenne que je trouve trop élevée comme Sandrine
DERVILLE, bien sOr. Mais comment expliquer que les communes, 1,5 milliard, les
Départements, 300 ou 240 millions d’euros et moins 130 pour les Régions, alors méme que
nous portons I'emploi, l'innovation, la formation sur des politiques qui sont cohérentes avec,
comment dire, du bon sens sur les stratégies. J'avoue que sur la planification écologique
avec la rénovation ferroviaire, la aussi, je ne comprends pas un certain nombre de critiques.

Mais peut-étre qu'Alain BACHE, & qui je donne la parole, va me I'expliquer.

M. BACHE. - C'est un peu compliqué d'intervenir aprés tout ce que je viens d’entendre. On
est sorti de la commission des finances ou il y avait un accord unanime sur le fait que la
Région, les Régions souffraient d'un manque de dotations. Cela a été partagé unanimement
et, aujourd’hui, on nous dit « c'est plus ¢a ». 72 heures aprés, c'est plus ¢ca. La deuxiéme
chose que je souhaite dire, c'est qu'il y a des propos qui sont un peu inacceptables ou alors
c'est des propos qui sont cachés. D'abord, une collectivité ne peut pas fonctionner en déficit,
donc on est obligé de faire des emprunts pour répondre. Et si, effectivement, on nous
demande de baisser le fonctionnement, il faut qu'on ait le courage d'aller jusqu'au bout, c'est-
a-dire moins de fonctionnaires. Ce que nous ne partageons pas du tout. « Si on nous dit
supprimons le fonctionnement, donc on supprime des fonctionnaires. Il faut que ceux qui
expriment ¢a, ils aient le courage de le dire. C'est que nous voulons moins de fonctionnaires
dans la Région Nouvelle-Aquitaine. Ce que nous ne partageons pas du tout. Et je ne partage
pas l'idée, non plus, qu'on peut souhaiter pour 2024 des catastrophes pour que la Région
puisse bénéficier de je ne sais trop quoi. Mais quel avenir on propose a nos populations et

quel avenir nous proposerions, nous, en tant qu'élus ?

Moi, je veux souligner la sincérité de la présentation du budget. Rien n'a été caché ni a la
majorité ni a l'opposition. Et j'ai cru comprendre, aux diverses commissions des finances qui
sont présidées par Nicolas FLORIAN, d'ailleurs qui a fait un amendement sur une question
budgétaire tout a I'heure, que chacun partageait cela, en voyant les difficultés. Nous, nous
considérons que c'est un budget sincére. Certes prudent, mais qui sera efficace et qui
répond aux politiques que nous portons, comme Néo Terra. Et, les éco-socio-
conditionnalités, moi, je regrette de le dire comme ¢a, c'est une mesure de contrdle. Ce n'est
pas une contrainte ou quelque chose qui ferait que les entreprises ne viendraient pas
solliciter la Région pour des aides au développement économique, etc. Et nous faisons la
remorque, comme l'a fait Jean-Philippe PLEZ, il faudrait peut-étre plus de préts ou d'avances
remboursables que directement une intervention et que, peut-étre qu’il y a des politiques qui
sont a regarder. Je sais qu'avec Isabelle LARROUY, nous en discutons souvent. On trouve
que, des fois, sur le financement de I'école privée, on va peut-étre un peu trop loin. Ce n’est

pas cela qui améliorera... Cela vous embéte, mais c'est une réalité concréte. C'est une

Conseil Régional de la Nouvelle-Aquitaine — Séance pléniére du 11 décembre 2023 et son prolongement le 12 décembre 2023

57/273



réalité concréte. C'est un marqueur que nous avons. Ce sont des choses qui sont a mon avis

importantes et qu'il faudrait peut-étre regarder.

Autre élément que je souhaitais apporter a notre réflexion, nous considérons, nous, dans la
majorité, que la dépense publique, c'est un bien pour le développement des territoires et ¢ca
répond aux besoins des élus qui viennent nous solliciter pour demander des interventions
sur une subvention pour un terrain de sport, pour I'aménagement d'un bourg, etc. Etil y a
quelques maires qui sont ici et je pense que personne n'a a se plaindre de l'intervention de la
Région sur ces sujets. Et c'est également vrai pour l'agriculture. Sauf qu’il faut se poser la
question de quelle agriculture on a besoin. Je vois mes collegues landais et on voit
aujourd'hui le développement de I'agriculture, et on dit qu'il nous faut une agriculture saine,
propre, etc. Mais est-ce que la grande concentration aujourd'hui que I'on vit pour le gavage,
pour I'élevage, c'est quelque chose de bon pour les hommes et pour I'environnement ? Je ne
le pense pas. Et je que ce qui est fait aujourd’hui par la Région, ce sont des choses qui vont

dans le positif.

Dernier élément que je souhaite aborder, je I'ai abordé dans mon propos liminaire, je pense
que vis-a-vis de ce qu'on vit et moi je me réjouis que quelques SMS me soient parvenus par
rapport a l'interpellation que j'ai eue tout a I'neure par rapport a la SNCF, on ne peut pas
rester dans la situation dans laquelle nous sommes. Je ne vais pas employer les propos qui
ont été employés par un orateur tout a I'heure, mais, moi, je pense qu'il faut effectivement
faire de la résistance et monter crescendo en actes. J'ai proposé rassemblement,
manifestation, etc., pourquoi pas. Mais il n'empéche que I'on ne peut pas dire que c'est la
faute de la Région si tous les malheurs du monde se posent par rapport a la circulation des
TER. Ce serait mentir et ce serait tromper les Aquitains. Je pense que la responsabilité en
incombe aujourd'hui, parce qu'on palit des années de sous-investissement, a ceux qui
devraient financer, c'est-a-dire I'Etat et la SNCF, sur la régénération des réseaux. Je nous
rappelle que nos interventions se font hors compétences. C'est une volonté, c'est un choix
politique. Certes, ce n'est peut-étre pas a la hauteur, mais est-ce qu'on peut faire mieux,
aujourd'hui, avec les finances que nous avons ? Non. Sauf a avoir et a gagner un versement
transport, par exemple, pour améliorer nos finances, ce qui nous permettrait de répondre a
tout cela. Voila ce que je souhaitais dire sur le budget en disant que nous le voterons. Et je
considére et nous considérons que c'est un budget sincére, prudent et efficace. Merci de

votre attention.

M. LE PRESIDENT. - Merci Alain. J'ajoute que, par rapport & ce qui est dit, nous avons déja
arrété de payer, soit sur la 'achat de rames, soit au niveau de la SNCF. On a déja
I'expérience. D'autres Régions, notamment Hauts de France, ont cette expérience. lls ne la

renouvellent pas. Parce que, quand vous allez au tribunal, vous étes condamné.
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M. DIONIS DU SEJOUR. - Pour revenir a I'échange que vous avez eu avec notre collégue
DEVEZE, entendez notre scepticisme sur votre trajectoire budgétaire. Moi, |1a, je réagis en
maire. Lorsque vous me dites que vous allez étre stable au compte administratif 2024j'allais
dire a I'euro prés par rapport au compte administratif 2023, je n’y crois pas. On vous le dit, on
vous le remonte. Sur la trajectoire 2028-2023, vous avez une croissance de vos dépenses
de fonctionnement qui est limitée a 0,5 % par an. Nous vous remontons un scepticisme fort
par rapport a ¢a. Mon intervention, elle était sur le domaine que j'essaye de travailler. C'était
les transports. Quelques chiffres, ¢a nous changera, peut-étre. On n’en sort pas assez dans
ce débat qui est quand méme un budget de chiffres. Budget d'investissement des transports,
195 millions d'euros. Le ferroviaire, 130 millions d’euros. Le maritime et le portuaire, 17
millions d'euros. Le routier, 10 millions d'euros, route nationale 147, route nationale 121.
Vous nous proposez un choix au niveau infrastructures qui est ferroviaire, pour l'essentiel,
avec un justificatif Néo Terra et un budget portuaire significatif. Le reste, un budget routier
inexistant, sauf a Limoges. Un budget trés faible pour les bus interrégionaux et, encore et
toujours, c'est un peu I'Arlésienne, rien pour le les mobilités douces ou, la, vous n’avez pas

un train, mais 2, 3 trains de retard.

Nous avons des points de convergence avec vous et on veut vous les dire. C'est par
exemple sur GPSO ou notre groupe a pris une position trés claire la-dessus. Nous avons
aussi une convergence sur ce qui est construit au niveau portuaire, entre Bayonne,
Bordeaux notamment, LA Rochelle, Rochefort. Mais nous avons des points de divergence
profonde, il faut le dire. Sur I'absence d'intervention dans le budget routier, on klaxonne
depuis plusieurs années. C'est une faute stratégique. Dans une Région ou 51 % de la
population habite la ruralité et dans laquelle la part modale en kilométres parcourus au
niveau de la Région de I'automobile est de 80 %. Alors, d'habitude, d'ailleurs, avec courage,
vous l'assumez, président, ce choix, ce discours. La, vous nous faites voter un texte. Je vais
quand méme vous lire un sommet de tartufferie. Ca donne c¢a, c'est page 146, au
paragraphe 4 A, voirie routiére : « en 2024, la Nouvelle-Aquitaine continue de financer les
opérations routiéres indispensables tant pour la sécurité routiere que pour la desserte

optimale de son territoire ». Non, pitié ! Au moins, sortez ¢a, au moins sortez-le.
M. LE PRESIDENT. - Ca, j'accepte. Si c'est cette phrase, j'accepte.

M. DIONIS DU SEJOUR. - Elle ne vous ressemble pas. Peut-étre que vous n'avez pas eu le
temps de relire ce paragraphe, Monsieur le Président. Mais on est la pour relire derriére
vous, un petit peu. Si on sert a quelque chose. C'est une erreur stratégique parce que,
encore une fois, vous assimilez route et énergies fossiles. Sauf que la route est en train de
se décarboner et ¢a s'appelle encore une fois les voitures électriques, ¢a s'appelle aussi les

bio GNV, etc. Et, donc, dans ce contexte-la, il nous semble que, c'est la proposition que I'on
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vous fait, il faut au moins assumer nos compétences sur le réseau interrégional routier, et
pas que Limoges. Je suis pour Limoges, bien sir, mais ce serait bien que ce soit sur
I'ensemble de la Région cette affaire-la. Vous allez me dire « Monsieur le conseiller régional,
comment vous financez ? » Eh bien, un peu moins de ferroviaire, bien sir, et un peu plus de
réseau interrégional routier. Et, enfin, vous nous avez promis dans le débat et on avait
soulevé nos paupiéres, tout d'un coup, vous nous aviez dit « arrive un budget vélo ». Alors,
tout d'un coup, moi je me suis rué sur le document et j'ai cherché le budget vélo. Que nenni !
Il N’y a pas de pas de budget vélo. Donc, quand est-ce que vous ouvrez le budget transport
de maniére forte aux mobilités douces ? Je vous l'ai dit, attention, le vélo, en Europe, est en
train de devenir une mobilité de masse et non pas une mobilité de bobos comme vous
pouvez l'imaginer. Quand est-ce qu'on ouvre ce budget aux mobilités douces ? Voila les

quelques questions que notre groupe voulait vous poser sur les transports.

M. LE PRESIDENT. - De maniére, Jean DIONIS, a saupoudrer dans le budget des
transports. Ce n’est pas le choix de la Région. Je le redis aussi parce que je pense que tous
les investissements ferroviaires, on I'a entendu dans cette Assemblée, depuis tout a I'heure,
quels que soient les bancs, sont des investissements, notamment la réouverture Limoges-
Angouléme, indispensables. Sur la relation a la SNCF, tout le monde tape du poing sur la
table. Nous, on a commencé a le faire et j'avoue que la négociation avec SNCF est

particulierement compliquée pour des raisons d'opacité.

M. DIONIS DU SEJOUR. - Si vous pouvez faire sortir la phrase, aussi, ce serait sympa,

quand méme.

M. LE PRESIDENT. - Je prends le point la-dessus. Je vous remercie d'avoir relu le texte
avec attention. Sur les RN, sur les routes nationales, rappelez-moi la définition du mot

« route nationale ».

M. DIONIS DU SEJOUR. - Monsieur le Président, dans vos compétences statutaires, vous

avez le réseau interrégional routier. Vous étes compétent la-dessus et vous n'assumez pas.
M. LE PRESIDENT. - Et avec quelles ressources ?

M. DIONIS DU SEJOUR. - Non, mais c'est une autre question.

M. DIONIS DU SEJOUR. - Ne riez pas.

M. LE PRESIDENT. - Mais si, on est sur le débat du budget.

M. DIONIS DU SEJOUR. - Assumez la compétence en matiére interrégionale routiére.

M. LE PRESIDENT. - Jean, éteignez votre micro. Merci. Je vous en suis infiniment

reconnaissant. Comment peut-on a la fois dire, par certaines bouches, « il y a un risque de
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dérapage de I'emprunt ». Et, sur ce méme groupe, nous dire « il faudrait que vous en fassiez

plus sur les routes’.

M. DIONIS DU SEJOUR. - On ne vous dit pas ¢a, Président. On vous dit un peu moins de

ferroviaire, et au moins le réseau interrégional routier ou vous étes compétent.

M. LE PRESIDENT. - Comme vous au niveau du Conseil municipal, c'est vous qui donnez la
parole, on est d'accord ? Donc vous éteignez votre micro pour la deuxiéme fois. Ce n’est pas
un jeu de démocratie directe, on n'est pas avec LFI au centre ici. Je me demande de temps

en temps. Vous étes en train de vous « Lfiser ».
M. ROBERT. - Ce n’est pas ma formation politique qui a fondé la NUPES, quand méme.

M. LE PRESIDENT. - Ce n’est pas moi non plus. Le probléme, dans le débat face a I'Etat,
aujourd'hui, c'est qu'on nous donne les moyens d'élargir nos compétences. Moi, je n'ai pas

de souci avec ¢a.

M. GAMACHE. - Je tenais, comme l'ont fait les prédécesseurs, a remercier Sandrine
DERVILLE pour le travail accompli ainsi que les services. C'est toujours un boulot
conséquent qui est fourni et les travaux de la commission numéro un, notamment, le
montrent. Toutefois, cette année encore, ce budget n'est pas a la hauteur des ambitions que
devrait avoir la plus grande Région de France face aux enjeux et a l'urgence sociétale et
climatique dans ces temps troubles et anxiogénes. Je soulignais lors de la séance du débat
d'orientation budgétaire 2024, les difficultés de I'exercice, l'exercice dans son sens
construction budgétaire de par les contraintes multiples auxquelles il nous faut faire face,
contraintes exogénes, avec des régles du jeu que nous fixe I'Etat qui sont déconnectées des
actions des Régions, et des leviers, notamment fiscaux et financiers, dont elles ont besoin.
Contraintes endogénes par des réponses interrogeant sur les choix opérés, j'y reviendrai.
Exercice aussi dans le sens des chiffres du budget en eux-mémes avec les questions de
stratégie budgétaire, notamment celles relatives a I'endettement, cela a été beaucoup
évoqué. Et ce point croisant par ailleurs le point précédent, en toute logique. La lecture de ce
budget s'inscrit hélas dans une forme de continuité de par les contraintes que je viens
d'évoquer. Et si lI'on peut saluer vos efforts pour contenir toute dérive budgétaire nous
mettant dans le rouge, on ne comprend pas que vous n'opériez pas des choix, dés
maintenant, pour éviter que de plus gros problémes se posent a nous dans l'avenir. Des
choix plus drastiques combinant concentration sur nos compétences, méme si elles sont
partagées, pour certaines, financement uniquement sur des projets vertueux, ce que I'on
demandait dans un 100 % Néo Terra dans les précédents exercices, indépendamment du
contenu de la feuille de route, possiblement dans le budget vert, désormais, également,

comme |'évoquera ma collégue Marilyne FORGENEUF. Tout cela, car on voit I'impasse dans
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laquelle nous allons, sinon, avec un repli déja effectif sur la voilure budgétaire de notre
collectivité ou, a force de regarder le compteur emprunt, avec une contraction des dépenses
de fonctionnement, 2 137 millions d'euros pour 2024 contre 2 204 millions d'euros au BP
2023. Alors que les besoins s'accroissent, une stagnation de l'investissement. 1 118 millions
d'euros en 2024 contre 1 114 millions d'euros en 2023. Une part de l'intérét de la dette qui
grossit et une épargne brute qui fond comme peau de chagrin, a 290 millions, environ, soit
180 millions de moins que ce qu'elle a pu étre, il y a 2, 3 ans. Et le taux d'épargne brute qui
suit cette tendance, bien sir, a 11,56 %, son point le plus bas depuis de nombreuses années

également.

Je souligner donc lors du DOB, limpression de désorientation, de flou dans le cap, un
budget trop peu incisif et sur la ligne politique de développement et d'accompagnement. On
reste dispersé, sans choix politiques clairs. Ce que reléve par ailleurs le CESER dans sa
note. On peut relever, a cet effet, parmi les pistes d'économie, et c'est un petit peu ce qui est
évoqué et évidemment je ne serai pas d'accord avec ce qui a pu étre dit précédemment. Je
pense notamment a des économies sur la LGV, par exemple. Sur la route, je n'en parle pas.
Une belle marge de manceuvre, en tout cas, dont la reventilation des crédits permettrait le

financement de projets résilients.

Dans un état d’esprit constructif et afin d'apporter des réponses a nos concitoyennes et
concitoyens dans leur quotidien, nous sommes force de proposition et portons des
amendements a moindre codt, qui vous seront présentés, que ce soit sur le vélo, sur la
restauration, etc. Partant de nos concitoyens, c'est aussi le tissu associatif qui, pour rappel,
génere 10 % des emplois dans notre Région, qui reste parmi les grands oubliés de ce
budget. Ce que nous soulevions déja I'an passé et qui nous inquiete doublement parce que
le soutien n'est pas a la hauteur, d'une part, et parce que cela s'inscrit dans la durée des
budgets qui se suivent et se ressemblent dangereusement sur ce plan. Alimentation, santé,
transport et mobilité, jeunesse, formation, culture, territoire et ruralité, environnementale,
voila des sujets sur lesquels nous sommes attendus. L'Etat roule pour lui-méme ou des jeux
de pouvoir ? Qui sait ? Nous ne pouvons que le constater de budget en budget. Le regretter
ici ou dans nos collectivités qui vivent de plus en plus, sous perfusion, sans marge de
manceuvre, réduites a de la gestion et au bon vouloir des administrations. Mais, pour autant,
en toute connaissance de ces contraintes et en attendant d'hypothétiques réformes fiscales
ou de décentralisation, cela ne nous empéche pas de faire, dans la clarté politique, des
choix, des arbitrages répondant prioritairement aux enjeux qui sont devant nous, sociétaux et
environnementaux. Nous regrettons que les orientations de ce budget ne soient pas a la

hauteur de ces urgences et je vous remercie pour votre attention.
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M. LE PRESIDENT. - Il y a une chose qui me surprend beaucoup. Nous fomentons avec
Occitanie, avec I'Etat et surtout avec I'Europe une deuxiéme ligne ferroviaire. Si ce n'est pas
non seulement de la résilience, mais en plus une transition climatique et écologique, j'avoue
que je ne comprends pas. Le potentiel de cette nouvelle ligne varie entre 6 millions et 8
millions de voyageurs. C'est quelque chose de massif, d'immédiat pour la qualité de l'air,

pour la santé. Je n'arrive pas bien a comprendre votre position. Mais bon. Nicolas FLORIAN.

M. FLORIAN. - Monsieur le Président, chers collegues, on a entamé un débat déja trés
fouillé des questions budgétaires. Je voudrais moi aussi dire, et je I'ai déja dit lors de la
commission des finances, combien on travaille dans de bonnes conditions et que vous avez
des services, on le savait déja, mais cela nous est confirmé, qui font un bon travail,
fournissent un bon travail. La qualité des documents est au rendez-vous. Les réponses sont
plutét réactives quand vous sollicitez nos services et c'est plutdt rassurant. C’'est méme trés
rassurant pour nous. Et puis féliciter aussi Sandrine DERVILLE qui est une bonne Vice-
présidente. On ne partage pas toujours les mémes orientations, mais elle travaille dans le
bon sens. Elle est transparente et elle prend des décisions. Aprés, on est pour ou on est
contre. Ce budget 2024, je serais tenté de vous dire qu'aprés les interventions des uns et
des autres, tout le monde dit a peu prés la méme chose, mais pas dans la méme langue. Et
il n'y a pas d'un cété l'insincérité ou l'incompétence. Quand Christian DEVEZE s'exprime, je
souscris a ce qu'il dit. Il parle d'une trajectoire et je vais en parler. Il s'inquiete. Mais je ne
crois pas qu'il vous accuse d'insincérité dans la présentation des choses. En tout cas, ce
n'est pas l'image qu'il donne. Mais il est dans une alerte, et je vais aussi pratiquer I'exercice,
de ce qui pourrait se passer plus tard. Et personne ne peut soupgonner son interlocuteur
d'étre incompétent. Les uns et les autres ont exercé des responsabilités ou en tout cas
s'intéressent a ces choses-la. Et, au final, je pense que tout le monde dit la méme chose.

Avec des nuances et des sensibilités.
M. LE PRESIDENT. - Alors tout le monde va voter le budget, Nicolas.

M. FLORIAN. - Non, pas encore. Alain BACHE, il exprime une sensibilité en disant,
donnons-nous, donnez-nous un nouvel outil fiscal avec le versement transport. Je ne pense
pas que ce soit la meilleure solution, mais, enfin, il exprime quelque chose. Pourquoi ? Parce
qu'on s'apercoit tous que nous sommes dans une année charniére et que I'année 2024
annonce de grands bouleversements pour la Région Nouvelle-Aquitaine, mais pour toutes
les collectivités territoriales et en particulier la collectivité régionale. Vous l'avez dit, les uns
les autres. Tout le monde peut regarder regretter aujourd'hui, si ce n'est des engagements
de I'Etat qui, pour le coup, n'ont pas de réalité sur le budget. Je rappelle qu'il y a une époque
ou, la DGF, elle a été divisée par 2, c'étaient d'autres gouvernements. Donc il y a, parfois,

une continuité républicaine la-dessus. Et, pour le coup, je ne suis pas le défenseur du
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gouvernement la-dessus. La Région n'est pas pénalisée par une baisse drastique des
concours |'Etat. Ce qui pénalise aujourd'hui notre périmétre d'action, je serais tenté de dire,
encore une fois, et c'est dénoncé par tous, c’est la perte d'autonomie financiére et la perte
d'autonomie fiscale. A un moment donné, pour qu'il y ait une légitimité dans I'action publique,
il faut pouvoir lever I'imp6t, c'est comme ¢a. Il ne s'agit pas de le faire par réflexe pavlovien,
bien au contraire, mais c'est ce qui donne une légitimité a I'action publique de pouvoir lever
I'imp6t. Comme il s'agit aussi de pouvoir lever 'emprunt. Je comprends que le débat soit trés
technique, mais, au final, vous ne pouvez pas contredire, Monsieur le Président, et Sandrine
pareil, le fait que l'encours va augmenter. Que la part de I'emprunt dans nos dépenses
d'investissement augmente. C'est une réalité. Aprés, sur le débat de savoir si on est en CA
projeté ou en comparaison de BP a BP, a la limite, cela peut étre anecdotique et, avant
méme de se donner rendez-vous dans quelques années, on verra bien, et je crois que c'est
Sandrine qui I'a dit, au moment du compte administratif et du budget supplémentaire, quels
sont les excédents, quels sont les reports, et cela nous donnera une nouvelle lecture de

notre capacité.

La réalité, c'est que notre trajectoire inquiéte. Je ne suis pas toujours un ardent défenseur de
la lecture du ratio, absolue, mais enfin, quand méme, cela donne des indications. Un taux
d'épargne qui baisse, une épargne nette, et ¢a c'est quand méme a signaler, cela a été dit
par notre Vice-présidente, on a une épargne marquée, méme pas par une dégradation, mais
par une véritable inquiétude. Tout cela va étre corrigé en cours d'année, trés bien. Mais ce
sont des signaux qui annoncent des lendemains difficiles et dés cette année. Parce que
nous avons un effet ciseaux typiquement affiché. Alors, certes, et j'en donne crédit a la
majorité, enfin, en tout cas la Vice-présidente, parce que c'est elle qui doit « titiller » tout le
monde ou les « évangéliser », on baisse nos dépenses. Malheureusement, nos dépenses
baissent moins que nos recettes. Ce n'est pas sa faute, ce n'est pas la vbétre, mais enfin c'est
une réalité. Donc, il y a cet effet ciseaux qui va nous pénaliser pour cette année.
Facialement, on ne le voit pas trop. Par contre, de grace, arrétons de parler d'emprunt
d'équilibre. On emprunte parce qu'on a besoin d'investir. N'inversons pas les choses. On doit
d'abord dresser nos recettes, certaines, pas encore définitives, mais presque, nos
hypothéses de bonne santé, a terme, en faisant de I'emprunt. Mais ce n'est pas un emprunt
d'équilibre. Il ne doit pas équilibrer toutes les dépenses. Et c'est en ce sens, d'ailleurs, que
nous sommes dans une position ou nous allons voter contre ce budget. On a toujours ce
réflexe de voir comment on équilibre des dépenses. Non! Faisons des choix sur nos
dépenses, priorisons nos dépenses, sur l'investissement. On a proposé plusieurs fois, et je
crois d'ailleurs que les services ne sont pas contre, on enclenche les choses, un PPI global.

Je ne dis pas de voter pour le figer. On a un PPI sur les lycées, je pense qu'il faut un PPI
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global et, aussi, sur nos subventions d'équipement, parce que je ne vais pas rentrer dans le
débat sur le taux de réalisation. Ce qui est important, c'est la somme que I'on investit chaque
année et voir combien on investit chaque année. Sur le taux de réalisation, est-ce qu'il vaut
mieux faire 80 % de 100 euros ou 50 % de 300 euros. C'est la capacité que I'on a a mettre
de l'argent sur la table pour investir. Donc, peut-étre mieux prioriser. C'est le moment de le
faire. Et on peut le faire main dans la main la-dessus. Et que vous ne supportiez pas seul la
charge de choix difficiles. La ou on est en maitrise d'ouvrage, c'est a peu pres équilibré sur
notre budget. Moi, je compare souvent le 23 au 204. Je parle en nomenclature. C'est a peu
prés équilibré. Donc, que chacun prenne sa part de responsabilité la-dessus. Et nous

pouvons accompagner les choses.

Il 'y a des gestes positifs, j'allais dire, dans ces contraintes exogénes ou extérieures. On
arrive a mettre la M 57 un peu en avant, c'est bien. Mais, par contre, cela va nous donner
des contraintes, aussi. On ne le voit pas encore totalement, les provisions vont augmenter,
et cela va nous priver d'un certain nombre de marges de manceuvre. Mais, pourquoi pas, au
moins vous le faites. Nous, ce que I'on demande c'est que, dans les mois, les années qui
viennent, surtout les années qui viennent, on réinsiste sur le fait de libérer les initiatives d’ou
gu’elles viennent. Ne rajoutons pas des contraintes la ou il y a déja de la contrainte,
contrainte économique, sociale, environnementale. Ne rajoutons pas en sur-bureaucratisant
les choses et les décisions. On insiste la-dessus, les critéres d’éco-socio-conditionnalité,
c’est bien, mais allons-y aussi avec pragmatisme. Premiére chose. Confortons nos filiéres
d'excellence. On a la chance, et j'ai découvert cela dans le débat, tout a I'neure, d'avoir des
ressources en lithium, a priori, on pourrait avoir une filiére batterie. Ne baissons pas les bras
de suite en considérant qu'on ne peut pas l'accueillir. C'est la deuxiéme chose. Et quand je
parle de conforter nos filieres d'excellence, on I'a dit tout a I'heure dans les propos liminaires,
c'est l'agriculture, c'est une industrie de proximité que I'on peut développer. C'est I'économie
bleue. Je ne vais pas faire la litanie de tout ¢a, mais il faut peut-étre agir aussi dans un esprit

plus entreprenant et plus décisif.

Christophe DUPRAT prendra la parole sur un sujet dont on a abordé déja quelques
prémices, mais parce que, quand on parle de notre capacité d'investir, il y a notre capacité a
répondre, aussi, a une attente prioritaire des Francaises et des Francais, au-dela du pouvoir
d'achat et du colt de la vie, c'est d'arriver a I'heure a son boulot ou de pouvoir se déplacer
en temps et en heure. Aujourd'hui, cela devient quasiment une obligation de résultat que I'on
doit assumer avec notre partenaire avec qui on a signé, la SNCF, c'est d'amener les gens au
bon endroit et dans un temps imparti nécessaire. Parce qu'autrement, la aussi, on va
fabriquer des gilets jaunes. Donc, malgré tous les efforts déployés par Sandrine, par les

services, nous voterons contre ce budget. On vous donne rendez-vous vraiment au moment
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du BS et du compte administratif ou il faudra prendre peut-étre d'autres décisions a ce
moment-la en tout cas sur les trajectoires et les orientations a venir pour les années qui

viennent.

M. LE PRESIDENT. - Mais je ne comprends pas bien, Monsieur le Président de la
commission des finances, cher Nicolas, ce qui vous heurte, choque, interpelle sur le
budget ?

M. FLORIAN. - Parce qu'on est dans I'opposition.

M. LE PRESIDENT. - Parce que vous étes dans l'opposition... Je te remercie de ta
franchise. Quand méme, on est en train, vraisemblablement, par ce que nous faisons sur le
plan de l'innovation, la Région la plus attractive de France. Sur l'aspect des batteries, on a
tout I'écosystéme. Alors il est vrai qu'on n’a pas les friches industrielles de I'automobile
comme le Nord-Pas-de-Calais. Je ne voudrais pas étre a la place, d'ailleurs, de Xavier
BERTRAND par rapport aux friches industrielles et aux difficultés qu'il a et au risque de
xénophobie qu'il y a la-bas et contre lequel il se bat. En plus, c'est nous qui écrivons,
Sandrine, sur la trajectoire, c'est nous qui écrivons sur ces inquiétudes. On vient de me
montrer un texto puisque ce matin je crois ou hier il y avait une réunion entre Carole DELGA,
Renaud MUSELIER et la Premiére ministre et il semble, ma chére Sandrine, qu’elle m'a
entendu que les choses se développent et que vous avez di faire une apparition a Matignon
ces jours-ci et que les choses devraient rentrer dans l'ordre, ce qui serait une bonne nouvelle

dans cette élaboration budgétaire.

M. DUPRAT. - Mes chers collégues, je ne suis pas forcément un grand habitué, depuis deux
ans et demi, d'interventions sur le budget, mais, quand on regarde attentivement, comme le
font mes 182 collégues, ce budget, vous vous apercevez qu'aussi bien en investissement
qu'en fonctionnement la grande va vers les transports et les déplacements. Et je vais
m'attarder quelques instants sur ce sujet. D'abord pour vous dire, Monsieur le Président,
que, dans la séance du 12 juin, vous n'aviez pas été trés heureux que nous ne votions pas la
fameuse convention. On ne I'a pas voté pour une raison finalement trés simple. Ce n'était
pas parce qu'elle était mal négociée sur le prix. Ce n'est pas parce qu'elle était mal négociée
sur les avancées sur le nombre de fréquences. Mais nous nous étions attardés longuement,
et vous pouvez relire le compte rendu, sur la qualité de service, cette fameuse qualité de
service dont on imaginait qu'elle n'était pas au niveau. Et on vous avait demandé, Monsieur
le Président, pour voter cette convention, de décaler ce vote maintenant. Et je suis sir que si
on l'avait fait, il y aurait eu dans cet hémicycle beaucoup plus de gens qui n’auraient pas été

favorables qu'a cette époque-la. Ce qui est fait est fait, on ne va pas y revenir.
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Finalement, on consacre des sommes importantes sur linvestissement, mais je vais
m'attarder sur le fonctionnement. Le fonctionnement, c'est finalement combien on met
d'argent pour que les trains puissent circuler, grosso modo, arriver a I'heure de fagon a ce
qu'on puisse apporter un service du quotidien aux Néo-Aquitains. Aujourd'hui, on s'apercoit
que ce n'est pas au rendez-vous. On a eu quelques séances ou on pouvait identifier telle ou
telle ligne qui fonctionnait mal. Aujourd'hui, c'est quasiment toutes les lignes qui fonctionnent
mal. Et, quand on regarde de pres, ce n'est pas tellement l'infrastructure qui pose difficulté.
Et, 13, je me référe au journal de TF1 ou le directeur de la SNCF nous expliquait qu'il y avait,
je cite, 54 rames accidentées ou en panne qui étaient dans les ateliers. Cela veut dire que
nous allons pouvoir continuer a acheter des rames de maniére indéfinie, mais si, derriére, il
n'y a pas une maintenance de grande qualité, et la c'est la qualité de service que nous
avions été justement intéressés a améliorer, on va pouvoir continuer a acheter, mais on aura

toujours de vraies difficultés.

Alors, on a signé une convention, qui est sans doute beaucoup plus vigilante que la
précédente. Mais il y a un deuxiéme élément, mes chers collégues, et je sais qu'on a un vrai
débat entre nous sur ca. Au-dela du fait, et la moi je vous donne tout a fait quitus pour le
faire, de ne pas payer la SNCF, c'est un des seuls moyens qui nous reste aujourd'hui, le
deuxiéme moyen, comme on l'aurait en France vis-a-vis des autres pays du monde, c'est la
dissuasion. Et, la dissuasion, c'est la mise en concurrence. C'est la mise en concurrence,

mes chers collégues.
M. LE PRESIDENT. - Christophe, vous ne l'avez pas votée.

M. DUPRAT. - La mise en concurrence, on l|'a voté, je suis désolé. On n'a pas voté la
convention, ce qui est totalement différent. Si, c'est différent, totalement différent. Cela n'a
rien & voir. On peut avoir une convention qui va sur une durée de vie parce qu'il y a la
concurrence derriére. C'est totalement différent. La mise en concurrence apportera a notre
opérateur historique une vraie défiance vis-a-vis de ce qu'il peut proposer parce que c'est la
qu'est le probléme. Parce que, finalement, excusez-moi de cet abus de langage, mais c'est
pour détendre un peu lI'atmosphére, Monsieur le Président, vous achetez des rames et votre
Vice-président, il rame pour les faire circuler. C'est la qu'est notre difficulté. On a eu
I'habitude, ici, de taper sur SNCF réseau. Pour une fois, ce n'est pas les plus en conditions
mauvaises. C’est SNCF mobilité. Donc ce que j'ai envie de vous dire, Monsieur le Président,
et je pense que tous les groupes seront d’accord avec moi, nous vous donnons mandat pour
aller négocier avec la SNCF pour simplement gu’ils respectent leurs engagements. Et s'il
faut les menacer de ne pas payer l'intégralité de ce qu'on a a leur payer, eh bien, menacgons.
Et si vous nous faites passer une délibération comme quoi il faut ester en justice pour se

défendre par rapport a cela, eh bien nous voterons cette délibération d'aller ester en justice.
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Parce que cela ne peut se passer que de cette maniére-1a, cela ne pourra pas se passer
autrement. Négocions avec la SNCF, ouvrons en concurrence, pas pour se faire plaisir, c'est
simplement pour les usagers Néo-Aquitains qui prennent le train tous les jours et qui restent

sur le quai.

M. LE PRESIDENT. - Merci Christophe. J'adore. Un, faisons attention, quand méme. On a
eu deux tempétes, Ia, et les 45 rames qui étaient au garage avaient subi des chutes d'arbres,
un certain nombre d'autres choses. Mais, pour le reste, je suis d'accord et vous savez que le

bonus-malus de la convention a été considérablement élevé.

M. EMON. - Je crois qu’'a toutes choses, il faut raison garder et surtout avoir un regard
objectif sur les réalités du terrain. Je dis cela parce que cela a été passé sous silence
jusque-la, sauf a l'instant, spontanément, par le Président, nous venons de traverser une
période, avec la tempéte, les pluies, ou 200 arbres sont tombeés sur 70 km de long, sur une
ligne ce qui a immobilisé une cinquantaine d'engins TER dans nos ateliers. Cela ne reléve
pas de la défaillance ou de I'absence de travail des cheminots. Et, moi, je voudrais saluer
comme on n’a pas, par habitude, parfois, le sens des choses, ceux qui, pendant cette
période difficile d'inondations, de chutes d'arbres, de coupures d'alimentation électrique ont
travaillé, je dirais en permanence pendant ces derniers jours. J'ai du mal des fois a le dire
parce que j'imagine I'image dans laquelle se trouvaient ces gens-la pendant des nuits et des
jours pour rétablir le service et le service public aux usagers. Moi je veux le dire parce qu’il y
en a marre d'avoir des supputations sur lesquelles effectivement ces gens n'existeraient pas,
ou ne feraient pas leur boulot. Et méme ceux qui sont embauchés et qui ne sont plus au
statut le font. Je veux dire qu’il faut savoir saluer cela, sinon nos débats, ici, ne seraient que
hors réalité. Je voulais dire un petit peu avec ce que je ressens, forcément quand j'évoque
ces questions-la et forcément que je connais de prés. Donc il y a cet aspect qui est un

aspect qu'on ne peut pas extérioriser des éléments de contexte.

Et ce sont des éléments, j'allais dire, nous qui sommes sur les indicateurs de régularité, de
suppression de trains, de dysfonctionnement, puisque nous sommes réguliérement tous les
deux ou trois mois, autour de la table, avec la SNCF, que I'on aborde. Et on y était, vendredi
dernier, dans un copil nord puisqu'on a tracé le contexte régional avec deux comités de
pilotage, un au nord et un au sud. Un au nord avec Charentes Limousin et un au sud avec
I'Aquitaine. Je préside ces copils et j'ai donc autour de la table, d'une maniére systématique
et réguliére, les acteurs de la chose, j'allais dire, ceux qui sont de nos services régionaux et
qui travaillent régulierement et en proximité avec ceux qui auront la charge de ces choses-la,
au sein de la SNCF. On fait cela dans un climat d'objectivité, de responsabilité, mais je vais
vous dire, comme je ne l'ai pas connu quand je suis arrivé ici, il y a quelques années

maintenant. Ou avant dans I'ex-Poitou-Charentes. On a fait des progrés, dans cette Région,
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je ne veux pas les passer sous silence. On a fait des progrés dans cette Région
remarquables sur le développement du nombre de trains. On I'a évoqué avec le maire de
Brive et puis I'agglomération de Périgueux. On est passé de 12 TER par jour depuis les
derniers services a 18 par jour entre Brive et Périgueux. Nous le faisons sur une
infrastructure qui n’est pas solide, nous le faisons sur une infrastructure qui nous pose des
vrais problémes de régularité et qui par moment est avec un matériel un peu usagé. X 72500
au dépbt de Limoges. Qui, effectivement, parfois plus souvent qu'a leur tour passent au
garage. Nous tenons d'une maniére volontaire et en méme temps fragile, en méme temps,
I'exercice de tout cela. Nos derniers chiffres, avant la tempéte, les choses que nous avions
entre les mains, qui n'avaient rien de parfait, mais dans le contexte de la négociation,
d'ailleurs, de la Convention, ont était, sur la réussite d'Optim’TER puisqu’on a fait I'ensemble
des territoires, aujourd'hui, avec une croissance de voyageurs remarquable et on a tenu,
dans bon nombre de situations, je dirais, la régularité et des niveaux bas de suppressions de

train. Il y a des chiffres pour le prouver.

Ce que je dis est sous contrdle, sous les radars des techniciens de la Région. Qui
contesterait ici les choses ? C'est comme cela que les choses se sont passées. Cela n'obére
en rien les difficultés que nous avons et ce qu'il faut tenir d'une maniére fréquente et
systématique, dans les discussions avec la SNCF. C'est comme cela que cela se passe.
Cela ne se passe pas toujours dans des copils, cela se passe aussi lors de coups de
téléphone, de réactions spontanées. Et Renaud LAGRAVE en sait quelque chose de
I'échange qu'il y a avec eux sur ces questions-la. Mais n'enlevez pas a la Nouvelle-Aquitaine
et a tous ceux qui ont travaillé depuis des années a ces choses-la et sur lesquelles on a
investi d'une maniére extrémement lourde. Et notamment sur la question du réseau. Ne leur
enlevez pas les résultats qui sont les leurs parce que, a vouloir dire qu'une société est
toujours mauvaise et que ces acteurs sont a discréditer, je ne sais pas quel résultat on aura.
Et je ne suis pas le dernier pour porter la revendication, pour la défendre et aussi pour la
motiver. Mais je n'aime pas que I'on tire sur 'ambulance. Je n'aime pas qu'on sacrifie I'intérét
général. Je n‘aime pas qu'on sacrifie l'intérét général et qu'on parle a la place de ceux qui ont

compétence pour travailler sur ces choses-la.
Applaudissements.

M. COLOMBIER. - Mon cher collégue, je suis d'accord avec vous, nous sommes toujours
admiratifs quand des pompiers éteignent un incendie ou qu'on remet des lignes électriques
en Etat. Vous jouez sur I'émotion, c'est trés beau, mais, bien avant les tempétes, depuis des
années, j'en suis ici un spectateur, dans cette institution, la SNCF ne tient pas ses
engagements contractuels. Et les retards, Alain peut quand méme en témoigner, sont la

depuis des années et des années. Alors je crois qu'il faut aujourd'hui, et c'est vrai que notre
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collegue des LR I'a dit tout a I'heure, je l'ai dit en premier, il faut aujourd'hui renverser la

table, car je crois, malheureusement, que c'est le seul langage que la SNCF comprend.

M. LAGRAVE. - Je vous prie de m'excuser puisque j'ai été justement avec les SNCF et je
voudrais commencer juste par dire qu’il serait de bon ton que chacun distingue ce qui se
passe avec TER, c'est-a-dire avec SNCF voyages et ce qui se passe SNCF réseaux. Je
veux juste dire, puisque l'information est que, je vous avoue que je la découvre, mais qu'elle
est extrémement importante a dire, les trois tempétes successives que nous venons de
connaitre en Nouvelle-Aquitaine ont fait plus de dégats sur le réseau ferroviaire que la
tempéte de 1999. Je vous avoue que, comme vous, je découvre ¢a et je viens de dire a la
SNCF que ce serait bien qu'ils le disent. Je parle de SNCF réseaux, en l'occurrence. A
I'neure ou je vous parle, il y a donc 57 rames sur les 194 qui sont immobilisées du fait de
tous les dégéats qu'il y a eu pendant la tempéte. 57 rames sur 194. Donc, pour celles et ceux
qui font une équation, quand vous avez 750 trains qui circulent par jour, que vous avez 57
rames en moins, vous voyez exactement de quoi on parle et le résultat est celui qui est
aujourd'hui pour l'ensemble des voyageurs de Nouvelle-Aquitaine, qui sont au nombre de
95 000, aujourd'hui, une catastrophe, avec des taux de suppression qui avoisinent les 5 % et
avec des taux de régularité qui sont inédits dans la Région puisqu'ils sont tombés en
dessous de 80 %. Donc les chiffres sont Ia, et je me permets juste de dire aux uns et aux
autres que, avant la tempéte, avant les trois tempétes successives, nous avions des taux de
régularité sur un certain nombre de lignes qui avoisinaient les 96, avec une moyenne qui
était aux alentours de 92. Et je vous rappelle que la convention qui nous lie actuellement est

a 93,5. Donc on n’était pas trés loin de ce qui était dans la convention.

La prochaine convention qu'on a adoptée en juin est effectivement a 95. Et jai tendance a
vous dire que SNCF voyageurs est en train de faire en sorte de pouvoir sortir le maximum de
rames. Il y en aura 164 qui seront en circulation a partir de la semaine prochaine et qui
permettront d'améliorer évidemment le plan de transport par rapport a ce qu'il a été depuis
maintenant 2 mois. La ou il y a débat et ou, je pense, on peut se retrouver, mais qui n'est en
aucun rapport avec la convention actuelle et la future convention puisqu'elle est avec TER, |l
est extrémement simple, et il est avec SNCF réseaux. Est-ce qu'il va y avoir, dans les
années qui viennent, des moyens différents pour SNCF réseaux ? Est-ce que ce débat est
entre la Région Nouvelle-Aquitaine et la SNCF réseaux ? La réponse est non. Nous, comme
vous le savez, nous payons des péages. On passe de 63 millions a 85, millions avec une
augmentation de ces péages due au principe que nous dénongons année aprés année, jour
aprés jour, du contrat de performance signé juste avant les élections présidentielles de la
derniére fois par le ministre des Transports, qui prévoit le retour a I'équilibre de SNCF

réseaux en 2024. Ce qui a occasionné des licenciements massifs a SNCF réseau. Ce qui a
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occasionné la baisse des travaux de la part de SNCF réseaux, ce qui occasionne aujourd'hui
des perspectives d'augmentation des travaux dues a linflation, mais aussi au retour a
I'équilibre qui est demandé par I'Etat et avec, aujourd'hui, un certain nombre d'éléments qui
nous font penser que, si le contrat de performance est revu puisqu'il est annoncé par le
ministre, nous verrons bien ce qu'il en est, si le compte y est dans le cadre du contrat de plan
Etat-Région, ce qui n'est pas le cas aujourd'hui et nous verrons bien ce qu'il en est, et si les
moyens sont donnés a SNCF réseaux de pouvoir entretenir et régénérer les voies et,
surtout, d'avoir un plan d'urgence sur une question essentielle qu'est la signalisation, alors

nous devrions retrouver la normalité dans la régularité des trains.

Mais ne confondons pas les débats, chers collégues, entre la convention que nous avons
signée, sur laquelle, je crois, tout le monde a été exigeant, dans cette enceinte, avec 95 %
de régularité, moins de 1 % de suppression due a TER, et la question du réseau qui n'est
pas une question néo-aquitaine. Mais je veux vous dire que, les taux de régularité dont je
parle aujourd’hui, en Nouvelle-Aquitaine, et j'ai les chiffres ici pour toutes les Régions
francgaises, sont exactement les mémes, a l'exception d'une seule Région. Toutes les
Régions sont impactées par ce qui s'est passé sur les deux derniers mois et certaines
dirigées par d'autres que nous et d'autres bords politiques que nous, d’'une maniére encore
pire. Tout simplement parce que le phénoméne que nous venons de vivre avec les tempétes
a aggravé encore plus le fait qu'il y avait un manque d'entretien du réseau. Donc ne nous
trompons pas de combat. La discussion qu'on a eue avec TER, elle est derriére nous. La
discussion que nous avons avec SNCF réseaux, elle est devant nous, a I'occasion du contrat
de performance, du contrat de plan Etat-Région et de ce qui sera fait demain pour SNCF

réseaux.

M. COSTE. - Je pense que l'inaction et le résultat que les usagers ont au quotidien sont
illustrés par l'incapacité de votre majorité et de ce qu'on vient de voir et d'entendre dans cet
hémicycle. Vous avez voté une convention. On fait I'amalgame, ici, entre la SNCF et, de
suite, quelques cheminots trés corporatistes prennent ¢ca pour eux et viennent nous expliquer
avec de grands applaudissements, avec de grands applaudissements. Sur TF1 c'est quand
méme la réalité... Vous avez déporté le débat sur le débat corporatiste de cheminots qui,
soi-disant, auraient été accusés de ne pas faire... Jamais il n’a été entendu cela dans cette
Assemblée. Je tiens a le repréciser, Monsieur. |l faudrait quand méme que vous respectiez,
Monsieur, aussi, ou que vous écoutiez ce que disent les uns et les autres. Ce ne sont pas
des lecons, c'est juste remettre les choses a leur place. Nous, on est derriére les cheminots
comme tout le monde. On sait qu’ils font leur travail, vous n’en avez pas le monopole. Un
Renaud LAGRAVE qui, aprés avoir mis un grand « coup de gueule » dans tous les médias

et devant tout le monde, vient nous expliquer que, finalement, tout va bien avec la SNCF et

Conseil Régional de la Nouvelle-Aquitaine — Séance pléniére du 11 décembre 2023 et son prolongement le 12 décembre 2023

71/273



que c'est la faute de I'Etat. Voila la réalité de pourquoi les usagers, aujourd'hui, avec cette
majorité, se retrouvent a quai, mettent, comme jeudi, 06h30 pour faire Bordeaux-Brive et je
vous en passe et des meilleurs. Merci, Messieurs, continuons comme c¢a. Il ne faudra pas

s'étonner de voir qui est dans le TGV.
Applaudissements.

M. LE PRESIDENT. - Je trouve, cher Pascal, vous qui dirigez un Département, quand
méme, et on sait que c'est toujours compliqué quand on met en place des politiques
publiques, mais, s'il y a une chose sur laquelle on ne peut pas douter et du Vice-président et
de ses collegues, et de moi-méme, par rapport au réseau ferroviaire et qui, en plus, se passe
dans toutes les Régions, dans toutes les Régions frangaises, avec toutes les sensibilités
politiques, c'est bien que tout le monde met la pression pour avoir le meilleur service public.
Maintenant, il y a un élément que Christophe DUPRAT a évoqué, sur lequel on a débattu et
sur lequel, pardon de le dire, mon cher Pascal COSTE, mon cher ami, vous avez, a votre

initiative, fait largement flancher le groupe LR a une des précédentes pléniéres.
M. COSTE. - Et on avait raison.

M. LE PRESIDENT. - Bien sir que non. Bien siir que non, parce qu'on serait aujourd’hui
dans une « mouise » totale, parce qu'on n’aurait pas pu régler le probléme et qu'on aurait été
obligé de mettre la SNCF dans une situation insupportable, impossible a mettre tout en
concurrence du jour au lendemain. Martine PINVILLE pour conclure notre débat

particulierement « Ifisé ».

Mme PINVILLE. - Merci, Président. Je vais de revenir au débat budgétaire et je veux tout
d'abord remercier Sandrine DERVILLE et ses équipes pour la présentation du budget et la
clarté, toujours, de ses propos. Budget qui a été établi, une fois encore, dans un contexte
des plus difficiles. En effet, les conséquences des différentes crises ont lourdement impacté
nos sections d'investissement et de fonctionnement, et notamment les chocs inflationnistes
et énergétiques qui vont encore générer des surcolts en 2024. Si les collectivités ont été au
rendez-vous tout particulierement la nbtre, la Nouvelle-Aquitaine, le fait est de constater que
les Régions n'ont regu aucun soutien de I'Etat, faisant du bloc régional celui dont les finances
sont aujourd'hui les plus dégradées. Avec une dynamique des ressources en berne, le seul
levier dont disposent les Régions est I'emprunt. Mais, avec le renchérissement des taux
d'intérét, la situation fait peser une menace sur nos ratios financiers. Sandrine nous l'a
exposé. C'est pour cette raison que nous avons di opérer des choix politiques forts pour
porter les ambitions de Néo Terra tout en maitrisant la trajectoire et les objectifs fixés lors
des orientations budgétaires. Ainsi, a travers ce budget, la Région s'engage encore plus

fortement dans la transition de ses politiques, notamment dans le cadre de la démarche du
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budget vert. Les experts nous I'ont démontré en novembre dernier et le diagnostic est sans
appel, nous devons concentrer nos efforts en faveur de la planification écologique, sans pour
autant opposer la transition écologique, respect de nos compétences et maitrise de la
trajectoire budgétaire. Les investissements régionaux ont vocation, a terme, a générer les

économies de demain.

Mais si la Région veut réellement répondre a l'urgence du déréglement climatique, il lui faut
effectuer une priorisation de ses actions qui est bien visible a travers ce budget. Ainsi, le
niveau d'investissement restera soutenu de fagon a respecter les priorités et les projets
phares de la mandature pour que la Région soit au rendez-vous de la santé globale, des
mobilités bas carbone, du quotidien, de l'innovation et de la reconquéte technologique. De
I'emploi et de la jeunesse, de I'aménagement des territoires sans grever ses futures
capacités a agir. En résumé, je dirais qu'en dépit d'un contexte particulierement dégradé,
nous avons réussi a garder un niveau d'investissement suffisamment ambitieux au regard
des besoins et projets a mener, en priorisant et en maitrisant fortement les dépenses de
fonctionnement. Ce budget nous permettra d'étre au rendez-vous des grands enjeux de
2024 en concentrant les efforts de la Région sur les ambitions Néo Terra, cette cohérence et

cette continuité politique nous permettront de tenir le cap. Je vous remercie.

M. LE PRESIDENT. - Merci, mes chers collégues, je pense que nous avons terminé
I'examen, le débat global. Je vous propose de lever la séance pour aller déjeuner. Il y a les
amendements. Donc je vous propose de prendre une heure pour aller déjeuner et nous

prenons le vote du budget a notre retour. Bon appétit.

PAUSE DEJEUNER

M. LE PRESIDENT. - Je voudrais que I'on reprenne les amendements que j'ai demandé de
classer non pas en fonction de l'ordre d'arrivée, mais en fonction des chapitres, si vous
voulez bien. Donc, le premier amendement porte sur une sécurité sociale de I'alimentation.
Donc, est-ce que, au niveau du groupe EELV, il peut y avoir une présentation rapide parce

que tout le monde a sous les yeux I'amendement ?
M. TRIFILETTI. - Trés bien. J'ai quatre minutes, mais je vais essayer de le faire...
M. LE PRESIDENT. - Non, non...

M. TRIFILETTI. - Je vais essayer de le faire en moins de deux. On va le faire en moins de
deux, tout en sachant que cette thématique, quand méme, de la sécurité sociale alimentaire

vaut peut-étre plus que deux minutes. Mais je vais le faire en deux. Donc, un constat,
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Monsieur le Président, chers collégues, c’est que le budget de la Région n'est pas a la

hauteur de l'urgence sociale.
M. LE PRESIDENT. - Ca, on le sait.

M. TRIFILETTI. - On a essayé de I'expliquer tout a I'neure. Pour preuve, il ne mentionne pas
une seule fois, si on tape dans les mots clés, vous pouvez essayer, si on tape le mot
« faim », il ne ressortira pas une seule fois. Alors que, on le sait, des associations telles que
la Banque alimentaire et les Restos du cceur sont submergés. C'est pourquoi nous vous
proposons, une fois encore, de mettre en place une sécurité sociale de Il'alimentation. Et,
cette mesure, elle est régulierement recommandée par le CESER. Et cela permettra de
rendre le droit a I'alimentation effectif. L'idée est de soutenir, en paralléle, la demande des
agriculteurs néo-aquitains, par la construction d'une filiére locale exemplaire. Via cet
amendement budgétaire de 3 millions d'euros, la Région Nouvelle-Aquitaine s'engage a
soutenir ces démarches innovantes en devenant la premiére Région a s'impliquer dans le
concept de territoire zéro faim ou territoire zéro précarité alimentaire qui, a l'instar de celui de
territoire zéro chémeur, pourrait démontrer toute sa pertinence. Et je suis @ une minute 30,

Monsieur le Président.
M. LE PRESIDENT. - Quelle est I'explication de vote du groupe majoritaire ?
Mme PINVILLE. - Le groupe majoritaire est oppose a cet amendement.

M. ROBERT. - Le groupe centriste également. Pour vous dire quand méme que, derriére
cette appellation « territoire zéro », il y a beaucoup d'affirmations au présent. On est un peu
mal a l'aise avec ces concepts. || me semble que, d'abord, on met en ceuvre, on promet, on
voit oUu on arrive. Mais, décréter un territoire zéro faim me semble étre un nom un peu
fallacieux, surtout que la politique n'a pas besoin de ¢a en ce moment. Mais nous serons

contre cet amendement.

M. BACHE. - J'avoue que je suis un peu perdu. On rentre de déjeuner et on arrive comme
¢a. Sauf que, sur le fond politique, je ne suis pas perdu. Parce qu'on nous dit « sécurité
sociale élémentaire » et il y a tout un tas de choses qui sont aujourd'hui en discussion. Il y a
des collectivités qui s'étaient engagées pour expérimenter cela et qui se sont retirées. Moi, la
question que je me pose, c'est le fond politique, sur cette proposition. Ca veut dire quoi, en
termes financiers ? On nous dit 3 millions, si j'ai bien compris. Comment on fait si on n’a pas
de ressources nouvelles. C'est la premiére des questions. Et, si, moi, en tant qu’individu, on
vient me dire « on vient te ponctionner 150 balles » parce que c'est comme ¢a, je connais un
peu la question, pour le redonner a je ne sais trop qui, c'est un manque de pouvoir de vivre
pour moi. Et, donc, la question, il ne faut pas la poser ici. |l faut que ce soit posé au niveau

de I'Etat et au niveau du gouvernement en termes financiers. Cela n'a pas lieu d'étre en
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termes de proposition ici a la Région Nouvelle-Aquitaine, ou dans Il'ensemble des
collectivités. Sinon, ce serait se dédouaner des difficultés des gens, des difficultés de vie et

d'accés au travail de chacune et chacun d'entre nous.

M. LE PRESIDENT. - Juste, je reprécise, pour celles et ceux qui sont arrivés aprés la
réouverture de cette séance, que j'ai demandé de classer les amendements en fonction des

chapitres auxquels ils s'adressent.

Mme RECHAGNEUX. - L'article 25 de la Déclaration universelle des droits de 'Homme de
1948 garantit effectivement le droit & un niveau de vie suffisant pour assurer a I'hnomme sa
santé, son bien-étre et ceux de sa famille, notamment pour I'alimentation, I'habillement, le
logement et les soins médicaux. En Nouvelle-Aquitaine, on I'a vu avec le rapport du CESER,
entre 2,2 et 2,3, millions de personnes sont en situation de pauvreté ou vulnérables, car
exposeées au risque de pauvreté, soit plus d'un tiers des habitants de notre région. On le voit
donc, le droit a l'alimentation n'est pas suffisamment satisfait dans notre pays. Oui, il faut
accompagner ceux qui n'ont pas les moyens de se nourrir et c'est ce que nous faisons
d'ailleurs en financant les banques alimentaires. Mais la mise en place d'une sécurité sociale
de l'alimentation au niveau régional créerait une distorsion de plus entre les Régions riches
et. Régions pauvres. Les Régions, dailleurs, n'ont pas vocation a s'emparer d'une
compeétence en matiere d'action sociale. La solution est globale et non sectorielle puisque la
crise est endémique. Atteindre la souveraineté alimentaire devrait étre la boussole pour
toutes nos politiques publiques en matiére d'agriculture et d'aménagement du territoire. Il
faut lutter contre les traités de libre-échange dans lesquels I'agriculture est devenue une
véritable variable d'ajustement, ce qui pénalise de fait les agriculteurs frangais qui se voient
imposer des normes bien plus contraignantes que dans les autres pays. Il faut également
imposer une part de 80 % de produits frangais dans toutes les cantines et plus largement
dans la restauration collective pour favoriser les circuits courts et le localisme. Et, pour que
les prix de 'alimentation cessent d'augmenter, il faut conforter notre production agricole et il
faut également, comme nous le proposons, appliquer un taux nul de TVA sur un panier de
soins de premiére nécessité. Enfin, la stratégie européenne de la ferme a la fourchette que
vos collégues ELV ont soutenue au Parlement européen impose la production, d'ici 2030, de
25 % d'agriculture biologique, ce qui aura nécessairement un impact sur les prix de
l'alimentaire qui sont déja trés élevés. Donc, vous l'aurez compris, pour toutes ces raisons,

nous voterons contre cet amendement.
M. GUERIN. - Trés bref. On votera contre tous ces amendements. Merci.

M. LE PRESIDENT. - Je vais mettre aux voix cet amendement. Qui est d'avis de I'adopter ?

Qui est contre ? Cet amendement est rejeté.
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Vote sur 'amendement n°7 porté par le Groupe Ecologiste, Solidaire et Citoyen

= POUR: Ecologiste, Solidaire et Citoyen

=  CONTRE : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique,
Citoyen ; PRG Le Centre Gauche ; Renaissance ; Centre et
Indépendants ; UDI et Territoires ; Les Républicains ; Rassemblement
National et Apparentés

AMENDEMENT REJETE

M. LE PRESIDENT. - L'amendement numéro 6 dans le chapitre 934, soutien aux lanceurs

d'alerte.

Mme BOURDIN. - Monsieur le Président, chers collégues, permettez-moi, pour défendre cet
amendement, de vous raconter une histoire tout en ayant une pensée trés tendre pour notre
amie Michéle RIVASI, brutalement décédée le 29 novembre dernier, qui avait, pendant 14
ans, au Parlement européen, été la voix de ces lanceurs d'alerte. Un peu avant I'exode
urbain consécutif a la pandémie du COVID, Alice et Mathieu ont décidé de prendre la
tangente, de quitter la grande métropole pour aller s'installer dans le sud de la Charente-
Maritime, privilégier la qualité de vie. Et reconnecter la famille avec la nature. Alice et
Mathieu ont fait de brillantes études a Bordeaux et Paris, ont rejoint des postes a
responsabilités dans des entreprises de renom. Lui dans I'énergie atomique et elle comme
dessinatrice dans l'industrie automobile. Avec I'agrandissement de la famille en 2019, ils
investissent dans une belle demeure a la sortie d'un village d'a peine 900 habitants. Tous les
jours, ils bénissent le choix qu'ils ont fait pour leur santé et celle de leurs enfants. Cela fait
presque 2 ans que ces jeunes néoruraux ont adopté leur nouvelle vie et épousé les plaisirs
des activités en plein air quand ils découvrent que la friche industrielle située a 100 métres
de chez eux et abandonnée depuis 70 ans, a été rachetée par un industriel qui envisage d'y
installer une centrale a enrobés. D’abord vexés a cause de la perte de valeur potentielle de
leur investissement immobilier que cette installation fait courir, ils se ravisent et se
réjouissent en pensant aux créations d'emplois dont le territoire, qui en a bien besoin étant
donné son taux de chémage alarmant, va pouvoir bénéficier. Pour en savoir davantage,

pourtant, ils se rendent un soir a une réunion publique dans laquelle ils...

M. LE PRESIDENT. - S'il vous plait, on n'est pas & France Inter. Si vous voulez bien revenir

au sujet.
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Mme BOURDIN. - Vous n'aimez pas mon histoire, Monsieur ROUSSET ? J'ai le droit a 4

minutes, me semble-t-il, est-ce que je peux raconter la fin de mon histoire ?
M. LE PRESIDENT. - Vous pouvez abuser, mais vous lasserez.

Mme BOURDIN. - Donc la population est furieuse contre le projet, fustige les impacts
sonores et les pollutions de I'air induites. lls parlent de substances reconnues cancérigénes
par I'OMS et le CIRC. Alors, le couple s'informe, se renseigne sur les impacts écologiques et
sanitaires d'une telle exploitation. lls consultent de nombreux documents, notamment les
risques pointés du doigt par l'autorité environnementale pour l'autorisation d'exploiter une
ICPE dans un projet en tout point similaire. Quel air allaient-ils respirer quotidiennement ?
Fallait-il renoncer au potager qu'ils avaient créé avec les enfants I'été dernier ? Qu'en était-il
des animaux sauvages en proximité comme la famille d'écureuils qui avaient pris I'habitude
de leur rendre visite ? Qu'en était-il des risques d'incendie et d'explosion ? En un mois, aidé
par de nombreux voisins et voisines trés inquiets, Mathieu créa une association de riverains
réclamant la transparence sur les impacts réels de cette implantation. Dans l'attente de
préparer un recours en justice, il lance une pétition pour dénoncer la présence probable

d’oxyde de soufre, d’oxyde d’azote...
M. LE PRESIDENT. - Il vous reste 30 secondes.

Mme BOURDIN. - De monoxyde de carbone, de métaux lourds, arsenic plomb,
hydrocarbures aromatiques polycycliques, de benzéne dans les fumées émises. Un matin,
Alice réceptionne un recommandé au nom de Mathieu. C'est le tribunal. Pourtant, le recours
est toujours en phase d’écriture et n'est pas déposé. C'est en apprenant qu'une plainte a été
déposée contre lui en qualité de président de I'association, une plainte pour diffamation que

Mathieu prend conscience de ce qu'il encourt.
M. LE PRESIDENT. - Vous avez terminé les quatre minutes.

Mme BOURDIN. - Du danger qui pése sur sa vie et celle de sa famille. Mais parce que vous

m'avez interrompu, Monsieur le Président.

M. LE PRESIDENT. - Donc, je vous propose de passer au vote. Je vous propose de passer

au vote. Je vous remercie. Vous avez utilisé parfaitement votre temps de parole.

Mme BOURDIN. - Vous m'avez interrompu, Monsieur le Président, mon propos tient en

quatre minutes. Je termine.
M. LE PRESIDENT. - Cela fait 4 minutes 17.

Mme BOURDIN. - Je termine, j'en ai pour 30 secondes. Il y a eu des interruptions. Vous

m'avez interrompue, s'il vous platit, laissez-moi raconter mon histoire.
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M. LE PRESIDENT. - Ca suffit. Arrétez de vous moquer de cette Assemblée.
Mme BOURDIN. - Je ne me moque pas de cette Assemblée.
M. LE PRESIDENT. - Les histoires personnelles, on n’en a pas besoin.

Mme BOURDIN. - Ce n’est pas une histoire personnelle. C'est un témoignage. Les Néo-

Aquitains n'intéressent personne dans cette Assemblée, vraisemblablement.
M. LE PRESIDENT. - Alain BACHE.

M. BACHE. - Cela fait la deuxiéme fois qu'on a ce genre d'amendements puisqu'on I'a eu &
Néo Terra. Et, moi, je souhaite renforcer ce que nous avions dit dans le cadre de Néo Terra
et dire tout simplement que, des lanceurs d'alerte, nous sommes tous des lanceurs d'alerte
et moi, j'en suis, particuliérement. Ecoutez ce que je vais vous dire. Et je vais prendre a
témoin mon avocat, Jean-Frangois BLANCO, qui m'a défendu a I'époque parce que j'étais un
lanceur d'alerte dans mon entreprise par rapport a des problémes de pollution parce que

j'étais syndiqué a la CGT. Donc, si vous avez envie d'étre lanceur d'alerte, syndiquez-vous.

M. ELOPHE. - Je ne vais pas raconter une histoire. Je ne vais pas vous raconter d'histoires,
du moins. Sous couvert de vouloir aider des prétendus lanceurs d'alerte, les écologistes font
preuve comme d'habitude de mauvaise foi flagrante. Dans cette nouvelle manceuvre, ils
cherchent encore a annuler les crédits de financement du grand projet Sud-Ouest GPSO.
Malgré les critiques que nous avons concernant son financement, le GPSO est un projet
d'avenir destiné a dynamiser notre région. Soutenir ce projet, c'est promouvoir le dynamisme
local et offrir des perspectives prometteuses pour les Néo-Aquitains. Leur agenda est motivé
par des considérations idéologiques plutét que par le véritable intérét des Néo-Aquitains. On
ne comprend que trop bien a qui vous pensez lorsque vous parlez des lanceurs d'alerte, des
militants extrémistes qui saccagent tout et sont, a I'évidence, des hors-la-loi. Il est tout a fait
inadmissible que notre collectivité soit responsable de s'impliquer dans la prise en charge
d'agissements de personnes qui sortent du cadre légal. Cela est valable, par exemple, pour
des entités telles que l'association L214, mais également pour vos amis ultraviolents des
Soulévements de la terre. Le maintien de la sécurité et le respect du droit sont des principes
fondamentaux qui revétent une importance cruciale aux yeux des Frangais. lls constituent
des piliers d'une société démocratique assurant la protection des individus et le bon
fonctionnement de I'Etat de droit. De telles prises de position s'opposent & celles soutenues
par une grande majorité de Francais et ne doivent en aucun cas étre soutenues par notre

région. Nous voterons contre cet amendement scandaleux.

Mme BOURDIN. - Pour répondre, je dirais que la liberté d'expression n'a pas de prix, mais

gu’elle a parfois un colt, Monsieur.

Conseil Régional de la Nouvelle-Aquitaine — Séance pléniére du 11 décembre 2023 et son prolongement le 12 décembre 2023

78/273



Mme WEBER. - Nous l'avons déja rappelé le 13 novembre dernier, a I'occasion de la séance
pléniére Néo Terra, puisque vous aviez déposé quasiment le méme amendement. Donc, je
vais faire quasiment la méme réponse. Nous agissons déja et plus largement que proposé
en accompagnant les associations et les chercheurs de Nouvelle-Aquitaine par le réglement
d'intervention de soutien a la vie associative, d'abord, qui a été ajusté en 2023, afin de venir
plus particulierement en aide aux projets répondant aux objectifs de Néo Terra. A ce titre,
nous soutenons et financons I'ensemble des associations a hauteur de 237 millions d'euros
en 2022, quelles qu'elles soient, indépendamment de leur positionnement. Parmi elles, entre
autres, 120 associations environnementales ont été subventionnées en 2022 pour 10
millions d'euros, y compris des lanceuses d'alerte comme Surfrider, SEPANSO, SEPAC ou
la LPO. Sur le volet recherche, par ailleurs, la Région soutient fortement les programmes de
recherche qui présentent des retombées significatives et jouent le réle d'éclairer nos
concitoyens sur un état de fait tel que notre soutien au programme scientifique de grande
ambition régionale. Sur le littoral, la forét, les maladies infectieuses, I'eau, etc. Ainsi, nous ne
nous ne nous contentons pas de créer un fonds de soutien pour les lanceurs d'alerte qui
s'engagent pour la défense de l'intérét général, mais venons bien en aide a l'ensemble des
associations et des chercheurs qui s'engagent pour la défense de l'intérét général, sans faire
de tri ni de distinction, en rappelant tout de méme que, aprés avoir effectué un chiffrage a
I'échelle régionale, I'accompagnement d'environ 10 lanceurs d'alerte par an en Nouvelle-
Aquitaine représenterait un colt de 750 000 euros en plus. Donc, nous nous voterons une

nouvelle fois contre cet amendement.

M. LE PRESIDENT. - Je vais mettre aux voix en rappelant que, a priori, cet amendement est
totalement illégal et que le contrle de Iégalité nous empécherait de le créer. Y a-t-il des

votes pour ? Qui est contre ? Qui ne prend pas part au vote ? L'amendement est donc rejeté.

Vote sur 'amendement n°6 porté par le Groupe Ecologiste, Solidaire et Citoyen

= POUR: Ecologiste, Solidaire et Citoyen

= CONTRE : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique,
Citoyen ; PRG Le Centre Gauche ; Renaissance ; Centre et
Indépendants ; UDI et Territoires ; Les Républicains ; Rassemblement
National et Apparentés

AMENDEMENT REJETE
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M. LE PRESIDENT. - Ensuite sur le chapitre 906, en fonctionnement, et 936 en
investissement, toujours par le groupe ELV, « se donner les moyens de distinguer le

financement de I'agriculture biologique des autres modeéles agricoles ».

M. DEWAELE. - Chers collegues, concernant l'intérét de la labellisation en agriculture
biologique et en méme temps de l'impact négatif de la production sous le label dit « haute
valeur environnementale », la plupart des experts nous donnent raison. De méme, le dernier
rapport Néo Terra montre que les exploitations en HVE ont doublé. Il est extrémement facile
d'avoir ce label en remplissant un simple dossier, en fait. En paralléle, les achats des
pesticides ont continué a augmenter alors que, malgré tous les bénéfices qu'elle procure,
elle, I'agriculture biologique est en difficulté. Elle est pourtant garante de la santé globale.
Depuis, nos agriculteurs et la population jusqu'a la biodiversité, I'air et les sols. Cet
amendement sans incidence financiere vous propose donc de distinguer les enveloppes
financiéres fléchées vers la filiere bio du reste des subventions HVE compris. L'objectif est
simple, évaluer la raison de I'échec de la politique régionale agricole. C'est d'ailleurs un
exercice que les services font partiellement dans un certain nombre de dossiers. Nous les en
remercions. En plus de faciliter la mise en place du budget vert, généraliser ce travail et
agréger l'ensemble permettra une meilleure lisibilité et la sortie du flou qui associe le plus
vertueux comme le plus décrié dans les enveloppes financiéres. Nous vous demandons
donc de voter cet amendement pour faciliter I'identification de I'agriculture biologique et ainsi

favoriser les marqueurs positifs du nouveau budget vert. Merci.

M. LE PRESIDENT. - Avant de donner la parole & qui veut la prendre, je veux préciser deux
choses. Un, il n'est pas si facile de distinguer entre les chapitres ce qui va au bio ou ce qui
ne va pas au bio. Cela va étre un travail considérable. Donc, vous dites que c’est sans colt.
Ce n'est pas vrai. En tout cas, tout le monde félicite les services, mais, la, vous mettez une
charge supplémentaire sur les services. Deuxiemement, il est faux de dire que HVE n'est
pas une trajectoire de baisse des pesticides. L'augmentation des pesticides ne signifie pas
qu’HVE n'a pas apporté des orientations, méme si ce n'est pas suffisant. Troisiemement, on
ne peut pas lier la difficulté de I'agriculture biologique, aujourd’hui, a cette absence d'action
régionale. Je rappelle que dans la précédente gestion des fonds européens, nous avions
maintenu et développé l'aide au maintien du bio que le gouvernement, a travers les MAEC a
recentralisé et a supprimé. Alors méme que, aujourd'hui, alors qu'il y a des difficultés dans
I'agriculture biologique et que certains agriculteurs biologiques ont envie de se repositionner
et de revenir en conventionnel, il y a un vrai probléme. Donc, quand on analyse une solution,

il faut I'analyser jusqu'au bout. Jusqu'au bout. Qui souhaite prendre la parole ? Oui, allez-y.

M. FREYCHET. - Monsieur le Président, chers collégues, sur le principe, cet amendement

vise a mieux évaluer les politiques publiques a destination de I'agriculture biologique, ce qui
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est une bonne chose. Cependant, I'exposé des motifs est peu clair. Y est évoquée, a la
premiére phrase, une « stagnation qui augmente ». Comprendra qui pourra. Et est
déconnecté du contenu d'amendement. En effet, il s'agit d'un éniéme dénigrement de
I'agriculture conventionnelle et du label HVE par le groupe écologiste, alors que celle-ci reste
une des meilleures agricultures au monde bien que perfectible, car imparfaite comme toute

chose. Ainsi, le groupe RN s'abstiendra sur cet amendement.

Mme REQUENNA. - Monsieur le Président, merci. Une explication de vote sur cet
amendement. D'abord, rappeler que si nous avons voté le soutien a la filiere bio pour les
exploitations déja installées, nous redisons ici qu'aujourd'hui de nombreux Néo-Aquitains ont
du mal a se nourrir, ne peuvent accéder au bio et que beaucoup d'agriculteurs vendent leurs
produits fabriqués a des colts du bio de maniére déclassée, a savoir au prix du
conventionnel. Ensuite, HVE est une trajectoire, offre une trajectoire extrémement positive,
donc nous sommes extrémement favorables a ce que ce dispositif perdure. Enfin, lorsque
nous avons nos GIA et nos commissions permanentes, il y a une distinction qui est déja faite
sur les accompagnements en bio et en HVE. Donc nous ne voyons aucun intérét a cet

amendement et donc ne le voterons pas. Merci.

Mme LEBRAUD. - Nous accueillons favorablement l'intention de cet amendement qui met
en lumiere le caractére essentiel de I'agriculture biologique pour I'environnement et la santé.
Reconnaitre la valeur du bio et sa démarche est primordiale pour nous et cela se reflete
dans notre vote. Cependant, je tiens a le rappeler comme le Président, tout a I'heure, il est
tout aussi important de ne pas dévaloriser I'agriculture conventionnelle et le label HVE qui
contribuent également a nos objectifs de durabilité. Donc, pour le groupe majoritaire, nous
voterons pour cet amendement. Notre approche vise a valoriser toutes les pratiques

agricoles qui s'engagent vers un futur plus durable, sans opposer les différents modéles.
M. BACHE. - Nous accompagnerons le vote.

M. LE PRESIDENT. - D'accord. Qui est pour cet amendement ? Qui vote favorablement ?
Qui s'abstient ? Qui est contre ? Alors il faut compter. Donc on y arrive ? L'amendement est
adopté. Je signale quand méme qu’il y a eu, mais vous avez eu une rectification puisque
dans lI'amendement ELV, le Chapitre 63.12 action collective et innovation a été retiré de

I'amendement. Action collective et innovation. Le groupe ELV ayant donné son accord.

Vote sur 'amendement n°1 porté par le Groupe Ecologiste, Solidaire et Citoyen

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique,
Citoyen ; PRG Le Centre Gauche ; Ecologiste, Solidaire et Citoyen
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= CONTRE : Renaissance ; Centre et Indépendants ; UDI et Territoires ;
Les Républicains

= ABSTENTION : Rassemblement National et Apparentés

AMENDEMENT ADOPTE A LA MAJORITE

Non-participation au vote : PS/Place Publique/Apparentés (1)

Mme REQUENNA. - Lequel, Monsieur le Président ?

M. LE PRESIDENT. - Quand on prend I'amendement, il y a action collective et innovation
bio, parce qu'il y a les CUMA, etc. Il est totalement impossible de calculer tout ce systéme-la.
En, plus, il faudrait qu'on mette en bio tout le cluster biosourcing bio-innovation qui gonflerait

considérablement la part de I'agriculture bio.
M. ROBERT. - C’est retiré, président ? Cette ligne-la est retirée ?
M. LE PRESIDENT. - Oui.

M. ROBERT. - D'accord. Aprés le vote, vous nous dites que cette ligne-la est retirée.

D'accord.

M. LE PRESIDENT. - C'est 6312.409.30.70. On a restauration collective 100 % bio du
groupe ELV. C'est chapitre 936. Allez-y.

Mme SARRAZIN. - Monsieur le Président, chers collegues, comme le disait Virginie
LEBRAUD a l'instant, I'agriculture biologique n'est pas un simple mode de production comme
les autres. C'est un véritable outil fort de politiques publiques qui nous fournit une
alimentation sans résidus de pesticides, préserve la qualité de I'eau que nous buvons,
protége la biodiversité et lutte contre le changement climatique. C'est un véritable outil,
aussi, de santé publique, notamment pour nos enfants et les agricultrices et agriculteurs qui
pratiquent leur métier tous les jours. C'est pourquoi la Région ne peut pas laisser le
développement de [l'agriculture biologique a la seule main invisible du marché et au
raisonnement offre-demande. Comme le disaient a la derniére séance pléniere certains
collégues, il y a une conjoncture difficile, mais il y a aussi un soutien de I'Etat qui s'étiole. Et

notre Région doit donc peser de tout son poids. La restauration publique est le levier fort de
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soutien a la bio que nous avons en main. Notre amendement propose donc de réaffecter les
CPAE de 3 millions d'euros supplémentaires pour se donner les moyens d'atteindre plus vite
l'objectif de 100 % de restauration collective en bio en Nouvelle-Aquitaine. Auquel nous

pourrions ajouter un objectif réaliste de 75 % d'origine régionale.

Dans notre amendement, nous précisons les engagements suivants. Tout d'abord, se réunir
dés le début 2024 avec tous les acteurs bio et agricoles en général, pour déterminer
différents paliers, dans un calendrier pluriannuel réaliste pour atteindre cet objectif. En
premiére étape, il faut, dés 2024, atteindre le minimum de 20 % de bio dans tous les lycées
de la Région, comme l'exige la loi Egalim. Deuxiéme engagement, un soutien régional
beaucoup plus important a l'installation, la conversion et la production bio, en particulier de
production végétale bio et, plus globalement, a la structuration des filieres bio régionales qui
en ont en ce moment bien besoin. Il existe 4 plateformes régionales qui sont prétes a faciliter
la mise en lien de volumes conséquents entre la production et les acheteurs publics, en
garantissant des prix équitables et rémunérateurs pour les producteurs bio. Et, enfin,
troisieme engagement, un grand plan d'accompagnement et de formation des acheteurs, des
gestionnaires, en particulier dans les lycées, sur les marchés publics, I'allotissement, le
potentiel des filieres régionales, et un soutien plus grand aux groupements d’achat. Il s'agit
aussi de mieux former, voire étoffer les équipes en cuisine des lycées, de leur fournir
I'équipement manquant et de les accompagner pour faire évoluer les menus en raisonnant
les colts, notamment par l'introduction plus large de protéines végétales qui sont moins
chéres que les protéines animales. La Région peut s'appuyer pour cela sur des exemples.
On a des lycées qui sont déja en avance. Par exemple, le lycée professionnel horticole Le
Petit Chadignac, a Saintes, qui propose déja plus de 65 % de produits bio dans sa cantine.
Mettre les moyens, se fixer un calendrier collectif, c'est concrétiser une intention politique
forte a la hauteur des enjeux. Faisons comme Sainte-Marie-de-Ré, qui intégre déja 96 % de
produits bio dans sa cantine ou comme le SIVU de Bordeaux Mérignac qui prépare plus de
23 500 repas par jour et intégre 55 % de bio fin 2023, soit +26 % en 3 ans. C'est d'ailleurs la
que sera signé le pacte ambition bio ce vendredi. C’est pour toutes ces raisons que nous

vous proposons donc cet amendement aujourd'hui.

M. DUPRAT. - Monsieur le Président, mes chers collégues, on a déja eu ce débat a la
précédente séance, quand on a parlé de Néo Terra. Cela part d'un bon sentiment, mais un
certain nombre de conseillers régionaux qui sont dans cette salle sont aussi des élus
municipaux ou communautaires, ou autres, et ils gérent des cantines. Et la gestion de ces
cantines, c'est extrémement compliqué, non pas par volonté ou non-volonté. C'est le colt et,
deuxiéemement, c'est la ressource. Parce que, dire que l'on va mettre ¢a dans les

uniquement dans les lycées, cela ne sert a rien. Il faut le faire en méme temps dans les
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colleges. Il faut le faire en méme temps dans toutes les écoles, sinon cela n’a strictement
aucun intérét. Et nous n'avons pas aujourd'hui la ressource ni financiére ni d'ingénierie pour
pouvoir le faire. Méme si on adhére a des groupements de commandes. Alors, qui va
payer ? Parce que c’est ¢a, finalement, la vraie question. Qui va payer ? Les parents, dont
un grand nombre n'arrivent déja pas a payer les factures de restauration scolaire et qu'on est
en train, dans toutes les communes, dans les CCAS, dans les fonds du college, dans les
fonds du lycée, d'abonder dans ce sens-la ? Et puis, comme vous venez de le dire, moi, j'ai
un vrai probléme avec un certain nombre de vos propos. « Il faut remplacer I'alimentation
d'origine animale par l'alimentation végétale ». Mais, moi, cela me pose un probléme dans la
premiére région agricole de France. Je n'ai pas envie qu'on soit a la téte, a la fin, des régions
agricoles sous prétexte qu'on veut changer la vie, non pas par le la voie démocratique, mais
par la voie, comme vous l'avez décidé, d'obligation. Aujourd'hui, nous sommes une région
agricole, et on doit faire travailler nos agriculteurs de proximité ou pas de proximité et ne pas

imposer une alimentation qui serait nutritivement moins bonne.

M. GUIBERT. - Comme I'a dit mon collegue, précédemment, Monsieur DUPRAT, nous
avons déja eu largement le débat sur la place du bio dans nos cantines scolaires lors de la
séance pléniere dédiée a Néo Terra 2. Donc je ne vais pas développer outre mesure.
Cependant, je tiens a rappeler a nos collégues écologistes qu'il serait grand temps d'arréter
de s'enfermer dans une opposition caricaturale et contre-productive entre le bio et le
conventionnel. Arrétez de stigmatiser cette filiére. Que nos agriculteurs soient en bio ou en
conventionnel, ils nous fournissent des produits d'excellente qualité parmi les meilleurs au
monde et doivent étre soutenus au méme titre. S'enfermer dans cette vision d'idéologues et
réver que l'agriculture frangaise soit 100 % bio, comme vous le faites, est absurde et
conduirait inexorablement a une stratégie de décroissance agricole qui ne ferait que porter

atteinte a notre souveraineté et notre sécurité alimentaire.

Autre point, 100 % de produits bio dans nos cantines scolaires entrainerait mécaniquement
une hausse importante des charges de restauration et, in fine, une hausse non maitrisée des
tarifs pour les familles néo-aquitaines. A I'heure ou le pouvoir d'achat des familles est en
chute libre, vous démontrez que lutter contre la précarité des Néo-Aquitains n'est pas votre
priorité. Sous couvert d'une idéologie écologique et punitive. Il y a bien d'autres leviers pour
défendre notre agriculture biologique que de pénaliser I'agriculture conventionnelle et le
portefeuille des Néo-Aquitains. Vous auriez pu commencer par voter notre amendement
présenté lors de la derniére séance pléniére destiné a ce que le bio dans nos cantines soit
100 % francais. Cependant, encore une fois, vous avez privilégié la voie du sectarisme a

celle du bon sens. Nous voterons donc contre cet amendement. Je vous remercie.
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M. OXIBAR. - Juste pour confirmer ce que vient de dire notre collégue Christophe DUPRAT.
Je suis maire de la commune d’'Ogeu-Les-Bains. J'ai la chance d'avoir d'abord une école sur
ma commune et de gérer la cantine en régie. Nous avons sur notre commune des
maraichers bio. Et, donc, nous faisons l'effort de les solliciter pour qu'ils fournissent notre
cantine scolaire. Quand je dis effort, on ne se force pas beaucoup, mais c'est une volonté de
travailler au plus prés. L'un des responsables qui est par ailleurs quelqu'un avec qui je
travaille réguliérement et avec lequel on s'entend trés bien fait partie d'un collectif qui
s'appelle et Bernard UTHURRY doit le connaitre a Oloron, le collectif du « Réveil de la
carotte ». C'est trés sérieux, c'est un collectif trés sérieux qui veut nous imposer, comme
vous le faites la, 100 % de bio dans les cantines. C’est sérieux, Monsieur le Président, le
Réveil de la carotte, retenez bien ce nom. Quand le matin, mon employé communal, mon
employé municipal appelle pour bien confirmer « on va avoir des carottes a midi. Non, je suis
désolé, je ne peux pas te fournir parce que ce n'est pas possible ». A un moment, on est
obligé d'aller a la supérette du coin pour nourrir nos enfants a la cantine. Donc c'est bien
beau. Moi aussi, j'adorerais avoir 100 % de bio dans ma cantine. J'aimerais bien. Mais, a un
moment, ce n'est pas parce que vous allez vouloir le décréter, l'imposer, que cela va se faire.
Moi, j'essaie de le faire et on n'y arrive pas. Donc on va y arriver petit a petit, mais vous ne

pouvez pas l'imposer.

M. LE PRESIDENT. - Je crois que Christophe DUPRAT a dit des choses essentielles que
nous nous approprions. Vous avez donné de trés bons exemples, je crois. Nous voulons agir
en travaillant avec l'association des gestionnaires et des chefs de cuisine, parce que je vous
rappelle que c'est la que se prend la décision d'acheter, ce n'est pas nous qui décidons
d'acheter. Nous pouvons fixer des objectifs, mais s'ils sont irréalisables, ils ne se réalisent
pas. C'est évident. Donc, s'appuyer sur les bons exemples a travers cette association, c'est
ce que nous faisons. Et nous travaillons, nous nous fixons des objectifs. Nous avons mis
30 % dans notre feuille de route. Et c'est déja beaucoup. Et I'association des gestionnaires
c'est 60 millions de repas, 25 millions dans nos lycées, et puis le reste dans d'autres
organisations, des colléeges notamment. Donc, approprions-nous cette volonté de développer
le bio sans déstabiliser le systéme de production. Parce qu’il faut penser a une chose, cela a
été évoqué, déja, dans les réponses, c'est que si nous forcons les choses, nous faisons
augmenter les prix. Et si nous faisons augmenter les prix, nous mettons nos cantines en
difficulté, ma chére Sandrine, au moment ou nous travaillons sur une tarification solidaire
que nous aurons |'honneur de vous présenter dans quelques mois. Donc, pour toutes ces

raisons, le groupe que je représente maintenant se prononcera contre cet amendement.

M. LE PRESIDENT. - Merci. C'est assez exemplaire de ce que j'évoquais ce matin au début

de mon propos. Si on veut avancer et, quel que soit le souhait d'aller de plus en plus vite, il
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ne faut pas déraper dans les virages. Et c'est tout le probléeme. Donc, oui, il faut qu'on
avance sur l'agriculture biologique, mais, surtout, il faut qu'on définisse aujourd'hui ce qu'est
I'agroécologie. Et, cette agroécologie ira peut-étre plus loin. Je rappelle que le bio a
l'autorisation d'utiliser la bouillie bordelaise. La bouillie bordelaise donne des résidus, pour
lutter contre le mildiou et l'oidium, avec des micro-traces de cuivre. Il y a, dans certains
hectares de vignes, une tonne de cuivre par hectare. Donc l'enjeu que j'ai essayé de
résumer ce matin, c'est que cette bifurcation ne soit pas un dérapage qui nous conduise,
comme ¢a s'est passé pour les gilets jaunes, a une révolte, mais qu'on accompagne tout le
monde vers quelque chose qui peut étre meilleur que le bio. Ensuite, quand Jean-Louis
NEMBRINI parle de I'ACENA, il parle aussi de l'approvisionnement de proximité. De
proximité. Les circuits courts alimentaires et les fermes qui les portent renforcés par ces
achats publics. Donc, on va dans votre sens. Mais, la, méme si on votait pour des raisons X
ou Y cet amendement, il ne pourrait pas étre appliqué aux 300 lycées, aux 60 millions de

repas qu'on adresse.

Mme SARRAZIN. - C'est pour cela qu'on vous propose de fixer un calendrier réaliste

pluriannuel, justement pour ne pas étre idéologues.

M. LE PRESIDENT. - Je vous remercie d'avoir noté de répondre comme ¢a, mais,
aujourd’hui, nous ne sommes pas en mesure de le présenter. Alors qui est pour cet
amendement ? Qui est contre ? Qui ne prend pas part au vote ou s'abstient ? L'amendement

est donc rejeté.

Vote sur 'amendement n°2 porté par le Groupe Ecologiste, Solidaire et Citoyen

= POUR: Ecologiste, Solidaire et Citoyen

= CONTRE : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique,
Citoyen ; PRG Le Centre Gauche ; Renaissance ; Centre et
Indépendants ; UDI et Territoires ; Les Républicains ; Rassemblement
National et Apparentés

AMENDEMENT REJETE

M. LE PRESIDENT. - Toujours un amendement au chapitre 908, du groupe ELV. Le plan

vélo régional. Cela va faire plaisir a Jean DIONIS.

M. TRIFILETTI. - C'est dommage qu'il soit parti, d'ailleurs Jean DIONIS. On va essayer d'en

discuter sans lui, méme si ¢a l'aurait intéressé évidemment.

M. ROBERT. - Il va parler par la voix de ses collégues.
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M. TRIFILETTI. - Je n'en doute pas. Cet amendement plan vélo s'inscrit dans la stratégie
nationale bas carbone visant une part de transport a vélo de 12 % d'ici 2030. Ce défi
suppose d'en augmenter la pratique dans tous les territoires, qu'ils soient urbains,
périphériques et ruraux. Et notre Région doit participer a ce chantier d'ampleur. Ce qui est le
cas, déja, d'autres régions. Je pense notamment a la Région Grand Est, qui a déja initié ce
type d'engagement. Cet amendement est historique puisqu'il permet de mettre en ceuvre un
grand plan vélo. Si on parle de 10 millions, c'est qu'on a essayé de le calibrer. Intégré a
toutes les compétences régionales puisque quelque chose de transverse. Donc un budget
de 10 millions d'euros par an sur 5 ans qui serait alloué a ce plan vélo régional. Cela
présente plusieurs avantages. Sur le plan culturel, cette mesure permettra a chaque nouvelle
génération de se familiariser avec la pratique quotidienne du vélo. Sur le plan social, elle
permettra lI'accés a la mobilité a moindre colt et a un public jeune et moins jeune, d'ailleurs,
de plus en plus en proie et nous I'avons souligné, les uns et les autres, a des difficultés
financiéres. Sur le plan écologique, elle est parfaitement en faveur de la neutralité carbone et
pourrait intégrer, d'ailleurs, le volet mobilité du CPER. Sur le plan de la santé, elle répond a
la nécessité de faire de I'activité physique quotidienne. Et, enfin, sur le plan économique, elle
pourrait faciliter le développement de la filiére de production régionale et favoriser la création
d'emplois locaux éminemment peu délocalisables. Donc, un plan vélo historique, gagnant-
gagnant. C’est ce qu'on vous propose. C'est la I'objectif de cet amendement et on espére

évidemment qu’il sera voté. Je vous remercie.

M. DELBOSAQ. - Chers collégues, on a ici un inventaire a la Prévert avec parfois des bonnes
idées, dont certaines que nous avons soutenues, ici, et que nous continuerons a soutenir,
comme l'aménagement dans les gares, davantage de voies cyclables, pour favoriser le
localisme, etc. D'ailleurs, je remarque qu'ils reprennent ici une de nos propositions de la
derniére pléniére, et je les en félicite, qui était I'implantation de stations de vélo a assistance
électrique dans chaque gare. Je rappelle cependant qu'ils ont voté contre notre proposition.
On cherche encore la cohérence. Alors, faites comme nous, votez les idées d'ou qu'elles
viennent, sans sectarisme, si cela vous apparait aller dans le bon sens. Vous y gagnerez et
la noble cause de I'écologie aussi. Et puis, on a les habituelles idées qui reviennent, préter
un vélo a chaque lycéen, communiquer sur les bienfaits du vélo. J'en parle d'autant plus
tranquillement que je suis moi-méme adepte de ce mode de transport, vous le savez. Mais
j'en connais toutefois les limites. Autant philosophiques, comme il est fait mention dans cet
amendement de la « culture vélo », je traduis, « anti tout, a part le vélo », que pratique.
Traverser la Nouvelle-Aquitaine sur un deux-roues non motorisé, ce n'est pas un projet
viable de mobilité dans un monde de plus en plus interconnecté. Cela doit rester ou du

tourisme, ou pour les petites mobilités du quotidien. Et, je pense, ne pas nous codter 10
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millions d'euros par an. Enfin, je suis élu dans un département, le Lot-et-Garonne, ou plus
d'un tiers des citoyens va devoir payer une éniéme taxe appelée TSE, la taxe spéciale
d'équipement, soit la taxe LGV. Mon devoir, c'est de minimiser au maximum ['impact
financier de cette future LGV, surtout dans un Département trés enclavé et dont le réseau
connait chaque jour, déja, de nombreuses difficultés. Il n'est donc pas envisageable de
retirer des lignes budgétaires trés conséquentes sur GPSO pour les mettre sur un projet
global de décroissance. Finalement, ce serait toujours le peuple, encore le peuple, qui
paierait la note. Pour nous, sans parler du fait que nous refusons les textes rédigés en

écriture inclusive, c'est non. Je vous remercie.

M. ROBERT. - Mes chers collégues, nous réclamons également un plan vélo ambitieux dans
cette région. Je ne vais pas le redétailler ici. Mais, cet amendement, nous voulions le voter
jusqu'a ce que nous constations qu'il était gagé sur GPSO. Vous le savez, on vous l'a dit en
toute transparence, c'est-a-dire sur un autre projet que nous soutenons. Et c'est peut-étre,
au-dela du vélo, une de nos différences avec les écologistes. Et, donc, nous nous

abstiendrons. S'il avait été gagé autrement, bien évidemment, nous l'aurions soutenu. Merci.

M. DUPRAT. - Chers collegues, c'est quand méme une question qui mérite d'étre posée
parce que, a de multiples reprises, on a évoqué ici, dans les futurs achats de rames TER, de
laisser plus de place, moins de place pour les vélos. Et la question se pose, méme si on
passe, et je ne sais pas combien il y en a aujourd'hui, 4 ou 6, et si on passe méme a 10, cela
ne sera jamais assez suffisant. Il en manquera toujours. Aujourd’hui, je pense que le
véritable plan vélo, c'est permettre aux personnes qui ont envie de faire le dernier kilométre
de la gare de départ ou la gare d'arrivée d'avoir deux solutions qui leur soient proposées.
Soit le vélo en libre-service, pourquoi pas, ou alors le garage a vélo. Parce que certaines
personnes sont habituées, maintenant, a avoir leur propre vélo, avec lequel ils se sentent a
l'aise, auquel ils sont habitués. Mais, surtout, pour permettre a tout ca de bien fonctionner,
cela ne pourra étre efficace que lorsque c'est la seule carte d'utilisation qui permettra de
payer le vélo, le TER, le bus, le car, etc. Elle s'appelle Modalis cette carte, elle va finir par
progresser et elle va arriver et ce sera, je pense, pour moi, I'élément déterminant, de pouvoir
garer son vélo en toute sécurité au point A ou au point B plutét que forcément de le charger

dans un TER ou il n'y aura jamais assez de place.

M. LE PRESIDENT. — S'il n’y a pas d'autres interventions, je vais donner la parole & Renaud
LAGRAVE.

M. LAGRAVE. - Finalement, le plan vélo, il existe. Alors, il n’a pas ce nom-la, mais il existe
finalement dans toutes les politiques de la Région. Vous prendrez le développement

économique, vous trouverez le soutien de la Région aux constructeurs sur le territoire de la
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Nouvelle-Aquitaine. Vous prendrez I'éducation, vous trouverez tous les garages a vélo qu'on
est en train d'agrandir dans les lycées. Vous prendrez le tourisme, vous trouverez le schéma
véloroutes voies vertes qui a été actualisé il n'y a pas trés longtemps. Vous prendrez les
gares et les trains, il y a aujourd'hui une compétence sur les vélos qui est complétement
partagée, qui va faire que, et c'est bien ainsi, il faut bien le dire quand cela va bien, 60 gares
vont étre équipées en 2024 et 2025 de garages a vélo qui seront, effectivement, comme
vient de le dire Christophe DUPRAT, ouvrables avec la carte Modalis. Et la Région en
rajoutera 40 de plus. La Région, également, finance les abris vélos pour que, quand on va a
la gare, on puisse laisser son vélo et éventuellement on puisse avoir un second vélo quand
on arrive a l'arrivée a son lieu de travail. Donc, finalement, aujourd'hui, ce plan vélo, il existe.
Inscrire 10 millions d’euros, rien que dans le schéma véloroutes voies vertes, je crois que,
sur le dernier mandat, si mes souvenirs sont bons, c'étaient entre 40 et 50 millions d'euros
qui ont été financés par la Région sur I'ensemble de la vélodyssée de la scandiberique, et
j'en passe et des meilleurs. Donc ce n'est vraiment pas a la hauteur, ce que vous proposez.

C'est la raison pour laquelle on va garder notre politique et pas adopter votre voeu.

M. LE PRESIDENT. - Je pense trés importante la réflexion de Renaud LAGRAVE pour dire
qui fait quoi. Encore une fois, on peut saupoudrer un peu partout. L'idée, c'est, aujourd’hui,
de relever le défi ferroviaire. Et c'est ¢a qui est important. En plus, faisons attention. Pour
m'étre occupé de la structuration industrielle de la filiere vélo, pour l'instant, la plupart des
piéces de vélo sont importées de Chine, notamment les cadres, et d'ltalie, avec Shimano,
pour ce qui concerne, pour ceux qui aiment bien le vélo, tout le probléme des freins et des
changements de vitesse. Donc on est en train, en Nouvelle-Aquitaine, de structurer
industriellement la filiere vélo. Et je pense qu'aujourd'hui c'est un peu l'essentiel. Donc qui est
d’avis d'adopter cet amendement ? Qui s’abstient ? Qui est contre ? L'amendement est donc

rejeté.

Vote sur 'amendement n°4 porté par le Groupe Ecologiste, Solidaire et Citoyen

= POUR: Ecologiste, Solidaire et Citoyen

= CONTRE : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique,
Citoyen ; PRG Le Centre Gauche ; Renaissance ; Centre et
Indépendants ; UDI et Territoires ; Les Républicains ; Rassemblement
National et Apparentés

= ABSTENTION : Centre et Indépendants ; UDI et Territoires

AMENDEMENT REJETE
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M. LE PRESIDENT. - Alors j'ai, j'ai un appel de fin de messe, je suis désolé, ou dans une
kermesse, on a retrouvé la clé d'une Mini Cooper, je suppose. Je ne sais pas a qui elle est,
mais vous pouvez venir la chercher au perchoir. Comme ¢a je saurai qui conduit des voitures
qui ne sont pas frangaises. Bravo Mathieu ! Et les mauvaises langues disent, derriere moi,

gu’elle n’est méme pas basque.

M. LE PRESIDENT. - Renforcement de I'offre de mobilité en Nouvelle-Aquitaine, rénovation

des lignes ferroviaires pour le quotidien. Le groupe ELV, c'est le chapitre 908.

Mme SEGUINAU. - Chers collégues, juste, avant de démarrer, je voulais simplement
repréciser que nous ne sommes pas le groupe ELV, mais nous sommes le groupe écologie

solidaire et citoyen.

M. LE PRESIDENT. - Cela fait ESC.

Mme SEGUINAU. - ELV est un parti. Nous sommes un groupe écologiste.

M. LE PRESIDENT. - ESC cela fait éco-socio-conditionnalités.

Mme TRIFILETTI. - Pas d'acronyme, il y en a déja pas mal, Monsieur le Président. Evitez.
M. LE PRESIDENT. - |l faut bien rigoler.

Mme SEGUINAU. - Je vais démarrer cette présentation de 'amendement. Cela ne va pas
étre une nouveauté puisqu’on sait depuis trés longtemps que I'on demande ce que toutes
nos politiques passent par le prisme des urgences écologiques et sociales. Pourquoi ? Parce
qu’il est notre devoir d'agir pour les générations futures. Les rapports des scientifiques et on
I'a vu lors de la derniére pléniére, et I'actualité montrent bien que notre climat se dérégle et
que la pauvreté augmente. Donc, j'ai le regret de vous dire que non, le projet GPSO n'est
pas un bon projet pour les générations futures. Je ne vais pas refaire le débat, mais je veux
quand méme insister aujourd'hui sur les nombreuses alertes qui sont en cours et qui
montrent que ce projet va étre un massacre écologique. En effet, I'autorité environnementale
déclare gu'elle ne peut rendre d'avis, car les études d'impact datant de 2014 sont obsolétes
et incomplétes par rapport aux orientations prises au niveau des exigences réglementaires,
notamment sur les émissions de gaz a effet de serre et la biodiversité, les mesures éviter,
réduire, compenser, et demande donc une étude réactualisée. D'autre part, on a également
un avis du Conseil national de la nature qui a émis un avis défavorable pour la demande de
dérogation déposée pour ce projet. Et, enfin la derniére actualité a été aussi que les
parlementaires de Gironde, 5 sénateurs sur 6 et 2 députés, suite a des auditions avec SNCF
réseaux, émettent de sérieux doutes sur l'utilité réelle des AFSV, car, en effet, SNCF réseau
affirmerait que les voies existantes sont suffisantes pour augmenter les besoins, pour faire

rouler les TER, TGV et fret. Et vous n'étes pas sans savoir également qu’il y a énormément

Conseil Régional de la Nouvelle-Aquitaine — Séance pléniére du 11 décembre 2023 et son prolongement le 12 décembre 2023

90/273



de mobilisations qui se font sur le terrain. De nombreux élus sont fortement remontés
justement sur ce probléeme d’aménagement ferroviaire au sud de Bordeaux et que nous
avons eu également des manifestations ce weekend contre la production de béton parce que
faire des lignes a grande vitesse ce n'est pas simplement détruire de la biodiversité, mais
c'est aussi utiliser des quantités énormes de béton. Et, ¢a, cela émet aussi des gaz a effet de
serre. Alors, nous, aujourd'hui, dans ce budget, on voit bien qu'on va continuer colte que
colte a prendre un engagement pour 40 ans, au mépris de la biodiversité et du plan de
financement bancal. Et, plus concrétement, si on compare les CPAP du GPSO de ce budget
2025 et celles de la régénération des voix, c'est environ 34 % du financement total. Mais
vous continuez a nous dire «la Région fera des lignes a grande vitesse et des
investissements pour nos infrastructures ». Des lignes du quotidien qui sont en trés mauvais

état. Mais, toujours pas de protocole de petites lignes cofinancé.

M. LE PRESIDENT. - Mais si, je I'ai signé avec le ministére il y a 2 ans. Vous étes partis de

séance pour ne pas le voter.

Mme SEGUINAU. - Excusez-moi, Président, il y a peut-étre eu une signature, mais il n'y a
eu aucun investissement. On n'a toujours pas de volet CPER et on a appris, en commission,
et je remercie le Vice-président aux transports de nous avoir donné ces détails sur le CPER

mobilité. Quand méme, on est en décembre et on n’a toujours pas de volet mobilité.
M. LE PRESIDENT. - 4 minutes.

Mme SEGUINAU. - Excusez-moi parce qu'on a avait un peu rigolé, au début. Est-ce que
vous entendez également les plaintes des usagers du TER ? Cela a été rappelé ce matin.
Ceux qui ne peuvent pas monter dans un train, ceux qui voient leur voyage annulé, ceux qui
ne peuvent pas prendre un train au lieu de leur voiture en raison d'une offre peu attrayante
ou inexistante. Je termine. Les services express régionaux métropolitains, c'est trés bien.
Deux seront présentés a I'AMI du gouvernement, en février, un autour de Bordeaux, un autre

de Bayonne.
M. LE PRESIDENT. - On le sait, puisque c'est nous qui le présentons.

Mme SEGUINAU. - Mais quid des autres villes de Nouvelle-Aquitaine ? Je pense
notamment en ex-Poitou-Charentes ou en Limousin, ou, la aussi, les villes aimeraient bien

avoir des RER métropolitains. Donc nous vous proposons de réorienter nos choix.
M. LE PRESIDENT. - On est & 5 minutes.

Mme SEGUINAU. - Et de pouvoir justement affecter une somme supplémentaire en prenant
sur le budget GPSO pour, notamment, aussi aller plus vite pour la ligne Angouléme-Limoges

et ainsi que le tour de table du financement du POLT. Merci.
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M. COLOMBIER. - Nous avons toujours été pour la régénération des petites lignes et des
trains du quotidien, bien entendu. On voit trés bien, derriére cet amendement, la volonté, la
encore, de refuser le GPSO ou les écologistes veulent prendre, évidemment, les crédits. Ne
serait-ce que pour le fait qu’ils feraient mieux de prendre ces crédits dans des lignes comme
les relations internationales ou la politique de la ville. La politique c'est un choix. Pour cette

simple raison, nous voterons contre cet amendement.

M. DUPRAT. - Mes chers collegues, la pédagogie, c'est I'art de la répétition. Donc, je vais
répéter une nouvelle fois qu'on ne peut pas étre contre les aménagements ferroviaires au
sud de Bordeaux, ce que je viens d'entendre, et pour le développement du transport du
quotidien. Ou alors c'est qu'on n’a rien compris au fonctionnement ferroviaire. Pour pouvoir
faire sortir des trains supplémentaires vers le sud de la région Bordelaise, il faut créer des
voies supplémentaires. Comme on a fait sauter le bouchon au nord de Bordeaux il y a
quelques années, il faut faire sauter le bouchon au sud de Bordeaux comme on I'a fait et
parce que, par rapport au nord de Bordeaux, ou c¢a avait été fait, a I'époque, sans
concertation et a la hussarde, au sud de Bordeaux, ce ne sont pas deux voies
supplémentaires qui sont faites, mais une, avec la possibilité de se croiser dans les gares.
En concertation avec les commues. Deuxiémement, il faut rappeler, quand méme, que, dans
ce projet, 10 km de murs antibruit vont étre construits pour protéger des habitants qui ne le
sont pas aujourd'hui. Et, deuxiemement, on ne peut pas vouloir du fret, on ne peut pas
vouloir du transport du quotidien, on ne peut pas vouloir, au pire, un Intercités rénové sur les
mémes voies. Si une association, qui se cache derriére vous, essaie de vous faire entendre
qu'une simple voie dans la gare de Beautiran remplacerait tout ¢a, mais il y a bien longtemps
qu'elle aurait été faite cette voie dans la gare de Beautiran. Il ne faut pas croire tout ce que
vous dit cette association-la, parce que, le jour ou elle va vous abandonner en rase
campagne, vous aurez perdu le train. Simplement, il faut arréter de mélanger aménagement
ferroviaire au sud de Bordeaux et GPSO. Je peux comprendre, a la limite, que vous soyez
contre le. GPSO, méme si cela a été voté majoritairement ici, mais les aménagements
ferroviaires au Sud de Bordeaux, quand on reproche ca... Les parlementaires auxquels vous
faites référence, qui écrivent, noir sur blanc, qu’il faut un moratoire. Mais vous venez de dire,
a l'instant, Madame la conseillere régionale, qu'il fallait aller plus vite sur le transport du
quotidien. Alors, qu'est-ce que vous allez dire aux gens qui sont sur le quai, dans les gares
de Langon, etc. ? « Attendez, on va faire un moratoire pour s'occuper de vous » ? lls vont
vous rire au nez et vous dire « mais pourquoi vous ne l'avez pas construite cette ligne depuis
bien longtemps ? Donc, mobilisons-nous pour le transport du quotidien et vous verrez que,

les habitants d'Agen, quand ils mettront 47 minutes pour venir a Bordeaux, quand les
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habitants de Mont-de-Marsan mettront 50 minutes pour venir a Bordeaux plutét que 1h 15 ou

01h30 en voiture, ¢a, ¢a va changer la vie et, |1a, vous pourrez dire « j'ai changé d’avis ».
M. LE PRESIDENT. - Christophe, j'ai une carte.
M. DUPRAT. - Moi aussi.

M. LAGRAVE. - Je vais faire un peu la méme réponse que pour I'amendement précédent,
parce que 17 millions d’euros ce n’est pas a la hauteur des enjeux que vous signalez sur le
POLT et sur Angouléme-Limoges. Le POLT, de mémoire, je crois que c'est 1,4 milliard
d'euros, rien que pour la Région. Nous, nous allons rendre accessible. Il y a déja une gare
qui est déja faite a La Souterraine. Il y a 3 autres gares sur lesquelles on va traiter
I'accessibilité et cela variera entre 8 et 10 millions d'euros, que ce soit a Limoges, Uzerche
ou Brive. Permettant de gagner deux minutes par Gare. Et donc voila une premiére
enveloppe. Et la deuxiéme enveloppe, vous parlez d'Angouléme-Limoges et de sa
réouverture. Dont acte, mais les premieres études qu'on a se chiffrent en centaines de
millions. Donc, avec 17 millions d’euros, on va avoir 3 rails qui vont se battre en duel, vous
voyez ce que je veux dire. On n'est vraiment pas a la hauteur des enjeux. Moi, je ne propose
pas évidemment pas d'adopter cet amendement parce que, sinon, cela voudrait dire que le
message de la Région serait « pour solde du compte, pour Angouléme-Limoges et pour les 4

gares du POLT, voila ce que met la Région ». Ce n'est pas du tout a la hauteur de I'enjeu.

Et puis, en plus, mettre ¢a en parallele avec GPSO, je ne reviens pas sur ce que vient de
dire Christophe, mais il y a un seul petit probléme, et qui n'est pas lié qu'a GPSO, d'ailleurs...
Parmi les parlementaires que vous avez cités, certains écrivent au Président trés
régulierement, et je suis généralement en copie, pour nous dire qu’il faut plus de trains,
notamment vers Langon. Dont acte ! Et c'est ce qu'on a fait, on a mis beaucoup plus de
trains vers Langon. Et on se fait d'ailleurs critiquer la-dessus parce que cela ne va que
jusqu'a Langon, cela ne va pas aller au-dela, et ainsi de suite. Et on en a rajouté, d'ailleurs,
au-dela de Langon dans le cadre d’'Optim'TER. Et puis ils nous disent « Malgré ce que vous
avez fait, il en faut encore plus ». Les mémes. Comme vient de le dire Christophe, a un
moment donné, comment on fait passer tous les trains ? Alors vous nous dites « pas de
probleme, il y a des études sérieuses qui disent que tout va passer sur la méme ligne ». Et
c'est la ou, finalement, vous manquez, pas vous personnellement, Madame, d'ambition.
Pourquoi, nous, on essaie d'avoir finalement le coup d'aprés avec cette nouvelle ligne et
avec AFSB ? C'est parce qu'on pense que, par rapport a l'offre qu'on a aujourd'hui, au fait
que, demain, potentiellement, on passe au quart d'heure, ce qui, a mon avis, est le sens de
I'histoire, nous verrons bien si on y arrive un jour, méme, déja, a la demi-heure, pour aller sur

Langon, cela ne passe pas. Alors, peut-étre que vous avez des gens qui sont beaucoup plus
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compétents que tous ceux qu'on a consultés, notamment au niveau du réseau ferroviaire et
bien d'autres, en dehors de SNCF réseaux qui nous disent qu'a la demi-heure, vers Langon,
cela ne passe pas. Sauf a arréter les trains d'équilibre du territoire, sauf a ne pas étre
effectivement au quart d'heure. Quand on prévoit le quart d'heure, c’est peut-étre dans 15
ans, dans 20 ans, je n’en sais rien, mais si on ne le fait pas maintenant, cela veut dire qu'on
restera « scotché » toute notre vie sur ces lignes-la. Soit potentiellement a la demi-heure,
c'est ce qu'on va réussir a faire, je I'espere, partout sur cette ligne. Mais il faut avoir le coup
d'aprés.

By

Vous connaissez quand méme le temps ferroviaire. Ce n’est pas a vous que je vais
I'expliquer. C'est un temps extrémement long. On joue du long terme et, le long terme, il
passe par l'aménagement ferroviaire au sud de Bordeaux. Effectivement, et je peux
comprendre, il faut expliquer tout ¢ca techniquement. Et il y a des gens qui aujourd'hui font
partie d'associations et qui sont retenues, d'ailleurs, par un certain nombre d'élus, et qui ne
vont pas regarder ce qui se passe ailleurs. Moi, je suis a la disposition de ces parlementaires
pour leur expliquer. Mais, comme par hasard, ils ne sont pas venus nous voir a la Région. Je
suis a leur disposition pour leur expliquer quelle est notre ambition. L'ambition du quart
d'heure, évidemment, quand on est servi, et quand on est a Paris avec un métro, un RER, un
truc, un machin, un bidule, c'est sir que I'on s’en fiche pour les habitants dans d'autres
régions. Mais, nous, on ne s'en fout pas. Et, non seulement, on ne s’en fiche pas, mais on
pense, au regard de la fréquentation qu'on a aujourd'hui, notamment dans le RER, tel qu'il
existe aujourd'hui, imaginons demain au quart d'heure ce que c¢a veut dire. On a une
augmentation de plus de 30 % sur ce RER et, demain, au quart d'heure, ce sera combien ?
Cela veut dire simplement qu'on anticipe I'avenir. Si ces parlementaires n’ont pas compris
qu'on anticipait, écoutez, moi je suis a leur disposition, avec bien d'autres, pour leur
expliquer qu'on essaie de préparer la suite et notamment pour celles et ceux qui aujourd'hui
veulent plus de trains sur notre territoire. C'est la raison pour laquelle je vous propose de ne

pas adopter cet amendement.

M. LE PRESIDENT. - Moi, j'ai envie de rajouter trois choses. Entre Bordeaux et Langon,
arrétez-moi, Renaud, si je me trompe, il y a au moins 6 passages a niveau. Et peut-étre plus.
Jusqu’a Saint-Médard-d’Eyrans. Donc, si I'on veut améliorer la vitesse tout en maintenant la
sécurité, cela suppose de supprimer ces passages a niveau. Je voudrais que vous entendiez
cela parce que je trouve que celles et ceux qui disent qu’il y a un projet alternatif sur la ligne
existante se trompent, au mieux, et mentent, au pire. Mentent au pire. Il faudrait arréter au
moins pendant 10 ans cette ligne, ce qui ne n'améliorerait pas les capacités de la ligne,
Bordeaux a Toulouse, j'entends, parce qu'il y a 120 passages a niveau, pour faire rouler un

train a 220 a I'heure. Et, et je trouve qu'il n'est pas bon pour une instance comme la nétre ou
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I'Etat, ou d'autres, un Département, une commune, de raconter des choses qui n'ont aucune
réalit¢ et, a un moment donné, nous sommes tous comptables, quelle que soit notre
sensibilité politique, de la réputation de la Région. Nous sommes tous comptables. Et nous
devrions, effectivement, a un moment donné, nous dire « |a, on n'est pas d'accord ». Cela a
été fait ce matin, on I'a évoqué. Mais, sur tout ce qui est factuel et objectif, arréter de gloser
sur des projets qui ne sont pas atteignables. Ne sont pas atteignables. Nous sommes allés
au bout, avec l'opération Optim'TER, des fréquences a Périgueux, a Limoges, a Bayonne, et
y compris a Bordeaux, bien entendu, si nous n'avons pas des travaux. Et je ne vois pas
pourquoi, méme si nous étions, nous, naifs, I'Etat le serait, qui va mettre un peu moins de

200 millions d'euros dans l'opération du RER métropolitain. Donc je ne sais pas.

Et, donc, moi, je voudrais, au moins, chers collegues, qu'on constate les investissements qui
sont faits dans I'ensemble des domaines, que ce soit sur le ferroviaire, sur la dédiésélisation,
sur l'agriculture biologique, sur ce que nous faisons par rapport a nos universités, aux lycées.
Faisons attention que nous ne mettions pas en cause ce qu'est la politique, ce que nos
concitoyens ont tendance a comprendre de nos attitudes. Il y a un dernier probleme sur le
fer, que je trouve assez incroyable. Certains proposent, par exemple au Pays basque, une
association dont j'ai oublié le nom, de faire circuler des trains, je regarde Renaud LAGRAVE,
toutes les deux minutes, jour et nuit. Je ne vous mens pas. Faire circuler un train toutes les
deux minutes, jour et nuit. Quand on pense a ce qui s'est passé a l'accident de Brétigny, cela
signifie que 'on ignore que les voix ne sont pas maintenues au moins 4 heures par jour, sur
24 heures. Et que les problémes de sécurité n'existent pas. Et ce qui, pour moi, ou pour
Renaud LAGRAVE ou pour d'autres, est exaspérant, c'est que les arguments qui sont
avanceés sont complétement surréalistes et que certains s'y engagent, méme des élus. Et
c'est pour ¢a que, moi, je n'arrive pas a comprendre qu'il y ait, en dehors des maires des
communes, parce que, parfois, certains confondent 300 métres qui ont été retenus par la
déclaration d'utilité publique et la ligne ou va passer la LGV, et tout ce qu'il faut construire
avec les maires, pour protéger du bruit de I'impossibilité de passer d'un coin a un autre, du
probléme de I'habitat, etc. Mais, en méme temps, cela signifie que I'on accepte que 10 000
camions par jour, et peut étre plus, demain, vont continuer a garrotter Bordeaux et remonter
I'Espagne. Des dizaines de milliers de voitures vont continuer, méme si elles sont
électriques, parce qu'on ne va pas arréter la pollution par les microparticules de pneus et le
bilan carbone des batteries la ou elles sont fabriquées aujourd’hui. Je n'arrive pas a
comprendre qu'entre 700 hectares qui vont étre archi compensés, au triple, et le probléeme
du report modal par millions de voyageurs, on n'arrive pas a décider que l'urgence
climatique, c'est bien le probléme de la pollution de I'air, de I'eau et de nos concitoyens, avec

leurs conséquences sur la santé. Ca me semble incroyable. Alors, qui est d’avis d’adopter
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I'amendement maintenant ? Il y en a qui regarde autour. Qui est contre ? Cet amendement

est donc rejeté.

Vote sur 'amendement n°3 porté par le Groupe Ecologiste, Solidaire et Citoyen

= POUR: Ecologiste, Solidaire et Citoyen

=  CONTRE : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique,
Citoyen ; PRG Le Centre Gauche ; Renaissance ; Centre et
Indépendants ; UDI et Territoires ; Les Républicains ; Rassemblement
National et Apparentés

AMENDEMENT REJETE

M. LE PRESIDENT. - Il y avait un amendement du groupe Renaissance qui, aprés

explication, a été retiré. Alors, est-ce qu'on a terminé les amendements sur le budget ?

Mme SEGUINAU. - Excusez-moi, Président, il manque un amendement de notre groupe qui

va étre présenté par Christine GRAVAL sur les emplois associatifs.

Mme GRAVAL. - Monsieur le Président, chers collégues, nous vous avons déja interpellé,
tout comme le CESER et le mouvement associatif sur le déclin de I'emploi associatif un peu
partout sur les territoires, mais plus particulierement en Nouvelle-Aquitaine. Alors que le
secteur associatif traverse toujours une violente crise sociale, fragilisation et intensification
de ses missions d'intérét général, réduction de ses ressources, explosion des codts, nous
regrettons que cet arbitrage budgétaire ne soit pas a la hauteur des attentes et des
nécessités des 1,2 million de bénévoles et des 160 000 salariés associatifs de Nouvelle-
Aquitaine. Comme I'a rappelé le CESER dans son avis, les crédits de paiement en faveur de
la vie associative et de la solidarité accusent une baisse globale de 9,1 %. Cette évolution
est extrémement inquiétante, car les associations participent a la réduction des inégalités,
particulierement la pauvreté, et la lutte contre les discriminations. Pour rappel, également, le
tribunal administratif de Poitiers a refusé que I'Etat instrumentalise le contrat d'engagement
républicain dans son jugement du 30 novembre dernier portant sur I'affaire Alternatiba. Cette
premiére jurisprudence réaffirme la place essentielle des collectivités et des associations
dans le débat public, en confortant leur liberté d'expression et d'action. Pour toutes ces
raisons, nous proposons cette année encore d'aller bien au-dela de I'ambition initiale de ce
dispositif de soutien aux emplois associatifs et d'accorder un budget supérieur, en 2024,

pour soutenir la création d'emplois supplémentaires. Je vous remercie.
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Mme COLLARD. - Cet amendement va sirement dans le mauvais sens. Vous nous
proposez d'abandonner complétement le transport aérien au bénéfice de la création
d'emplois associatifs. Or, les transports aériens sont essentiels pour le développement
économique de la Nouvelle-Aquitaine, pour la compétitivité de nos entreprises. Le groupe
RN défend depuis toujours I'ensemble des mobilités, qu'elles soient ferroviaires, routiéres ou
aériennes, afin de favoriser nos exportations et le rayonnement de nos entreprises. En
revanche, nous ne voyons absolument pas l'intérét ou la nécessité de multiplier par 3 le
budget alloué a des emplois associatifs dont nous ne connaissons pas le contenu précis.
Connaissant les biais idéologiques du groupe écologiste, on peut craindre que ces emplois
soient attribués uniquement a des associations reprenant la propagande verte et caricaturale

qui est la vbtre. Nous voterons donc contre cet amendement.

Mme DERVILLE. - Simplement rappeler que, sur I'emploi associatif, au-dela des crédits trés
spécifiquement inscrits sur cette ligne, la Région accompagne bien sdr la vie associative au
travers de son soutien, par exemple, aux structures associatives sur les secteurs du sport,
de la culture et je ne cite que ces principaux secteurs. Sur les crédits de paiement inscrit
pour I'année 2024, effectivement, vous avez noté une légére baisse par rapport a 2023. Ceci
s'explique par le fait que les autorisations d'engagement, la totalité des AE votées en 2023
n'ont pas été engagées. Et, donc, nous adaptons le niveau de crédits de paiement en 2024
pour répondre aux paiements qui seront appelés dans le cadre des AE votées en 2023. En
revanche, en 2024, nous avons maintenu le niveau d'autorisations d'engagement au méme
niveau que nous l'avions mis en 2023. Mais, effectivement, il y a eu un petit peu moins
d'engagement sur cette ligne. Voila pourquoi nous adaptons les crédits a la consommation et
a ce que sera la réalité de la consommation. Donc, le groupe majoritaire vous propose de ne

pas voter cet amendement, Président.

M. LE PRESIDENT. - J'ajoute deux choses. La premiére chose c'est que, sur le plan de la
pure légalité, l'intervention directe, sur des emplois associatifs, si elle n'est pas parfaitement
cadrée, peut étre requalifiée comme emploi administratif au sein de la Région. Et, donc,
nous avons la un vrai probléme. Deuxiémement, nous ne pouvons pas nous substituer au
retrait de I'Etat, d'une part. Parfois au retrait des Départements et des communes, a I'égard
de leur vie associative sur le terrain. Nous avons travaillé pendant de longues années dans
les trois Conseils régionaux et en Nouvelle-Aquitaine pour voir ce qui pouvait étre d'une
maniére claire de la responsabilité de la Région dans le tissu associatif. Et nous avons
Sandrine, 230 millions d'euros ou quelque chose comme ¢a, sinon plus. Donc, la-dessus, on
ne peut pas fonctionner a budget ouvert. Je mets aux voix cet amendement. Qui est d'avis

de I'adopter ? Qui est contre ? Qui s'abstient ? Cet amendement est rejeté.
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Vote sur 'amendement n°5 porté par le Groupe Ecologiste, Solidaire et Citoyen

= POUR: Ecologiste, Solidaire et Citoyen

=  CONTRE : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique,
Citoyen ; PRG Le Centre Gauche ; Renaissance ; Centre et
Indépendants ; UDI et Territoires ; Les Républicains ; Rassemblement
National et Apparentés

AMENDEMENT REJETE

M. LE PRESIDENT. - Je vais mettre aux voix aprés avoir balayé les différents chapitres sous
la forme des amendements et, avec l'accord habituel de nos présidents de groupes, je vais
mettre aux voix le budget 2024. Qui est I'avis de I'adopter le manifeste en levant la main. Qui

est contre ? Qui s'abstient ? Ce budget, ma chére Sandrine, est donc adopté.

N° 02a
Vote sur « BUDGET PRIMITIF 2024 : BUDGET PRINCIPAL »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche

= CONTRE : Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; UDI et Territoire ; Centre et
Indépendants ; Les Républicains ; Rassemblement National et Apparentés

= ABSTENTION : Renaissance

ADOPTE A LA MAJORITE
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02b — BUDGET PRIMITIF 2024 : ANNEXE "FONDS EUROPEENS" POITOU-CHARENTES
PO 2014-2020

02c - BUDGET PRIMITIF 2024 : BUDGET ANNEXE SERVICE PUBLIC LOCAL
PRODUCTION D’ENERGIE PHOTOVOLTAIQUE

M. LE PRESIDENT. - On passe aux budgets annexes. Y a-t-il des observations sur ce
budget ? Des abstentions ? C'est un budget qui va disparaitre a partir de I'année prochaine.

C'est la suite de la fusion des Régions. Non, il ne va pas disparaitre ?

Mme DERVILLE. - Les budgets annexes qui devaient disparaitre ont déja disparu,

Président.

M. PAGES. - Oui, c'est un bilan, effectivement, donc on peut en profiter, en tout cas pour
notre part, pour faire un bilan. Et, notre bilan, c'est qu'il y a une sacrée perte de démocratie
régionale. Ce budget avait été discuté dans chaque département et soumis a la discussion et
au vote des élus régionaux. On déplore un petit peu que les budgets FEDER, qui
représentent environ un milliard, ne soient ici jamais discutés et passent toujours sous les
radars de I'Assemblée régionale. Pourtant, on pourrait jouer notre réle, on pourrait en parler.
On pourrait en débattre. Je pense que cela enrichirait les choix. Il y aurait plusieurs
avantages. Notre collégue, tout a I'heure, a fait remarquer qu’il y avait toujours un manque
de confiance terrible qui a été révélé par I'enquéte de Harris interactive, qui a montré que les
citoyens pensaient que les élus étaient corrompus, ne faisaient pas leur boulot. Je pense
que, en face de cela, on ne peut répondre que par plus de transparence. Et c'est un petit peu
dommage sachant que vous-méme, Monsieur le Président, vous réclamez beaucoup plus de
pouvoir, on assiste a I'heure actuelle a une mise en ceuvre qui fait que l'on veut bter a
I'Assemblée le contréle de ces budgets. Lors de la derniere pléniere, d'ailleurs, nous avons,
avec le reste de I'opposition, protesté contre le fait de passer certaines délibérations de la

séance pléniére qui était publique au huis clos de la commission permanente.

Lorsqu'on évoque, comme vous le faites, les moyens du Land de Hesse, qui a effectivement
la méme population que nous, mais des budgets sans comparaison, effectivement, ils ont
plus de pouvoir, mais il y a une grosse différence, c'est que pour eux le pouvoir est en fait
balancé entre I'exécutif et le 1égislatif et 'Assemblée. L3, il y a un vrai débat contradictoire.
Je pense que le probléme que nous avons ici c'est qu’avoir plus de pouvoir sans avoir de
contréle démocratique organisé, ce n'est pas du tout une progression de la régionalisation.
C'est un recul, en fait, vers la féodalisation. Il ne reste plus qu'a remplacer les logos des
Régions par des armoiries et cela va bien rendre, un petit peu, I'état d'esprit. Il y aurait un

autre avantage a discuter des fonds FEDER et je vais en prendre un que je connais bien.
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C'est celui par exemple du cas des deux millions d’euros qui ont été donnés a Hyperloop. Si
nous avions été consultés, nous aurions fait remarquer que cette entreprise de quelques
milliers d'euros dans le seul siége social en France était une boite aux lettres dans le sous-
sol d'Ester n’était pas une entreprise qui justifiait de de faire de telles largesses, d'autant que
le dossier lui-méme, vous le savez trés bien, ne tenait absolument pas la route. C'étaitil y a
5 ans. Il était bati sur un calendrier absolument délirant, sur une offre technologique

complétement irréaliste.

Et, le résultat, c'est quoi ? C'est que cet argent FEDER qui est Ia pour aider les régions, pour
aider les territoires, en fait, il a servi & quoi ? A désespérer la commune de Droux qui attend
depuis des années, perpétuellement, cette piste de lancement d'Hyperloop. D'aprés la
presse, nous sommes a un million d'euros, déja, de gaspillés dans cette affaire pour I'emploi
de quelques post-doc et d'un directeur technique qui n'a pas de bureau et doit étre donc étre
itinérant. La question que I'on pose est la suivante. Si nous avions été consultés, et si nous
avions pu discuter du type de solutions techniques et du choix d'aménagement du territoire,
peut-étre que ce gaspillage d'argent public n'aurait pas eu lieu. Je vous remercie, Monsieur
le Président, et j'espere que, demain, on pourra débattre des dotations du FEDER et de ce

milliard qui n'est pas finalement traité par I'Assemblée.

M. LE PRESIDENT. - C'est vrai que vous n'étes peut-étre pas consulté sur le FEDER, mais il
y a 320 personnes, a travers tout le territoire, qui sont consultées et je préfére faire confiance

a ces 320 personnes qu'a vous.
M. PAGES. - Nous sommes l'assemblée régionale et c'est |'argent public de la Région.
M. DAMESTOY. - Nous sommes les représentants des gens qui nous ont élus.

M. LE PRESIDENT. - Vous avez toutes les informations sur ces crédits. Je respecte
totalement les instructions de Bruxelles et tout le monde en est et on ne peut pas dire depuis
les débats de ce matin que rien ne se débat dans cette Assemblée. Le probléme, c'est qu'il
faut savoir, parfois, le niveau de proposition qui apparait plus en liaison a une démagogie

qu'en liaison a une effectivité de I'action publique.
M. PAGES. - La démocratie n’est pas la démagogie.
M. LE PRESIDENT. - Et en plus...

Mme SEGUINAU. - Excusez-moi, Président, j'aimerais bien une suspension de séance

parce que VoS propos...

M. LE PRESIDENT. - Je ne vous ai pas donné la parole, je ne vous ai pas donné la parole et

en plus...
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Mme SEGUINAU. - Je demande une suspension de séance, s'il vous plait, parce que, la, ce

n’est pas possible.

M. LE PRESIDENT. - Et, en plus, dire que la commission permanente, ce ne sont pas des
élus et que vous n'étes pas représentés, c'est quand méme une dréle de fagon de

s'exprimer.
M. PAGES. - Mais cela ne passe pas en commission permanente, Monsieur.

M. LE PRESIDENT. - Le reste a été financé en direction de l'université. Allez, la suspension

de séance, 5 minutes.

La séance est levée.

Reprise de séance.

Mme SEGUINAU. - Je vais attendre que tout le monde soit assis.
M. LE PRESIDENT. - Non, allez-y.

Mme SEGUINAU. - Je pense que cet incident ne doit plus se reproduire parce que, quand
méme, nous sommes des élus, nous représentons des citoyens et je pense que la politique
doit étre beaucoup plus belle que de faire des phrases assassines envers des élus dans son
propre hémicycle et qu'il faut aussi faire trés attention au niveau du respect des femmes
puisqu’on a dans cet hémicycle beaucoup d’hommes qui prennent la parole. Eux, on ne les
coupe jamais, mais, dés que c'est une femme, elle est souvent coupée. Donc, ¢a, j'aimerais
bien, aussi, Président, que vous puissiez y faire un peu plus attention sur ces coupures de
parole pendant que les gens interviennent, car c'est assez insupportable. Et faire attention
aussi aux répliques que vous pouvez faire qui peuvent étre sous le coup de I'émotion, je le
comprends, mais faire attention quand méme a vos propos qui peuvent étre trés blessants.

Merci.

M. LE PRESIDENT. - Je rappelle que ce budget peut étre discuté, et doit étre discuté en
commission. Je rappelle que les personnes qui sont mobilisées dans le cadre de la gestion
des fonds européens représentent des élus et qu'il y a des élus et que leur parole est liée
aux différents maires, présidentes ou présidents d'agglos, présidents de Départements.
Donc, cette forme de démocratie directe que nous avons inventée en matiére de gestion des
crédits européens, avec le contréle, en plus, qui est trés sévére, sur ce plan-la, de la
Commission européenne, ne risque pas d'étre entachée de manque de démocratie. Je vais
mettre aux voix ce budget annexe. Qui est contre. Qui s'abstient ? Qui est d’avis de

I'adopter ? Qui ne prend pas part au vote ? Ce budget est adopté.

Nous passons au budget vert.
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N° 02b

Vote sur «BUDGET PRIMITIF 2024 : ANNEXE "FONDS EUROPEENS" POITOU-
CHARENTES PO 2014-2020 »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche

= CONTRE : Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Les Républicains ;
Rassemblement National et Apparentés

= ABSTENTION : Renaissance ; UDI et Territoires ; Centre et Indépendants

ADOPTE A LA MAJORITE

N°02c
Vote sur « BUDGET PRIMITIF 2024 : BUDGET ANNEXE SERVICE PUBLIC LOCAL

PRODUCTION D'ENERGIE PHOTOVOLTAIQUE »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche

= CONTRE : Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Rassemblement National et
Apparentés

= ABSTENTION : Renaissance ; UDI et Territoires ; Centre et Indépendants ; Les
Républicains

ADOPTE A LA MAJORITE
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03 — VERS UN BUDGET REGIONAL VERT ET RESPONSABLE - RAPPORT SUR LA
DEMARCHE ET LES RESULTATS DE LA PHASE D’EXPERIMENTATION

Mme DERVILLE. - Chers collégues, comme vous le savez, nous avons fait de la question
environnementale et plus globalement de la question des transitions une de nos priorités, et
ce depuis plusieurs années puisque, au travers, dans un premier temps, de l'expertise
scientifique dédiée au climat et a la biodiversité, avec les rapports Acclimaterra et Ecobiose
puis, dés 2019, avec 11 ambitions dans la feuille de route Néo Terra, feuille de route qui a
été modernisée et complétée et synthétisée en 6 ambitions lors de la derniéere séance
pléniere. Au regard de ces différentes feuilles de route, des actions ont été déployées. Mais,
aujourd'hui, il nous a paru nécessaire de mesurer concrétement, avec la mise en ceuvre d'un

budget vert et responsable, leur traduction budgétaire.

Un budget vert, qu'est-ce que c'est ? Un budget vert, c'est un outil d'analyse, un outil qui
permet de mesurer, sur la base de critéres objectifs, I'impact des dépenses et de chacune de
nos dépenses, a la fois investissement et fonctionnement et, dés I'année prochaine, sur
I'ensemble de nos budgets, que ce soit au travers des subventions ou des marchés sur
différents enjeux environnementaux. Donc différents axes. Tout d'abord, l'impact de nos
dépenses sur le climat, mais aussi sur la biodiversité, sur l'eau, sur les déchets, sur
I'économie circulaire ou encore sur les pollutions. Au-dela de la mesure d'impact, un budget
vert s'attache aussi a analyser les processus mis en ceuvre pour par la collectivité pour
réduire les éventuels impacts négatifs de nos dépenses. Donc, analyser notre budget sous le
prisme de I'environnement nous permettra ainsi de disposer d'une cartographie exhaustive
qui nous permettra de mesurer la cohérence entre nos ambitions affichées dans la feuille de
route Néo Terra, les objectifs que nous avons fixés, mais aussi les actions que nous portons
et qui sont traduites dans notre budget. Nous le ferons a deux moments dans I'année au
minimum, c'est-a-dire lors du vote du budget primitif, pour nos engagements budgétaires, et
lors du vote du compte administratif pour la traduction de nos réalisations. Ce sera donc une
mesure de réalisation, un moyen de confirmer que les politiques auxquelles nous nous
sommes engages se traduisent bien dans les faits. C'est donc un véritable outil d'aide a la
décision, un outil supplémentaire qui nous permettra d'orienter ou de prioriser, notamment,
bien sar, lors des arbitrages budgétaires, puisque nous avons longuement évoqué, ce matin,

lors du débat sur le budget, la nécessaire priorisation de nos dépenses.

A la question « sommes-nous les premiers a nous lancer dans la démarche ? » La réponse
est non. Puisque, outre 'Etat, & I'échelle territoriale, nous sommes 4 Régions & nous lancer

dans la démarche. 7 Départements et une quinzaine de communes et EPCI qui se sont déja
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lancés dans l'expérimentation de budgétisation verte. Je rappelle que I'ensemble des
collectivités, en tout cas des collectivités d'une taille équivalente a la nbtre, qui se sont
lancées dans un budget vert, ont procédé exactement de la méme fagon que nous, c'est a
dire par étapes. C'est le cas, notamment, de la Région Bretagne et de la Région Occitanie
qui ont commencé par analyser une partie de leur budget avant de généraliser la démarche,
progressivement. Et, donc, dans le cadre de la mise en ceuvre de ce budget vert, nous nous
appuyons non seulement sur le retour d'expérience de ces collectivités expérimentatrices
avec lesquelles nous travaillons régulierement et notamment dans le cadre d'une
commission dédiée au sein de Régions de France, mais aussi sur une méthodologie qui a
été développée par des experts. La phase expérimentale conduite en 2023 a couvert 8
secteurs qui représentent 20 % des dépenses réelles du budget principal. Les 8 secteurs
sont les suivants. Les transports routiers de voyageurs, la culture, la performance
industrielle, I'environnement, I'énergie climat, le numérique, le tourisme, les frais de
déplacement et de mobilité des agents. Nous avons par ailleurs, sur cette expérimentation,
conduit l'analyse uniquement sur l'axe atténuation du climat. Dés l'année prochaine, j'y

reviendrai, nous étendrons cette analyse a d'autres axes.

Comme je vous l'ai indiqué précédemment, nous avons fait le choix d'opter pour la
méthodologie développée par I'Institut de I'économie pour le climat, I'Institut I4CE, qui est
présidé par Jean PISANI-FERRY, que nous avons eu |'honneur de recevoir lors de la
derniére séance pléniére, a linstar de ce qu'on fait les autres collectivités locales
expérimentatrices telles que les Régions Bretagne ou Occitanie par exemple. C'est une
méthode déja éprouvée, mais également plus compléte, plus adaptée, une méthode qui a
été construite avec les collectivités, qui est développée par des experts. Il s'agit d'experts
non seulement du climat, mais aussi des différentes politiques sectorielles que nous sommes
amenés a mettre en ceuvre, notamment I'agriculture, la transition énergétique. Et, bien sar,
dans le méme temps, experts des finances publiques locales. Je rappelle que la région
Nouvelle-Aquitaine a contribué a ces premiers travaux. Nous avons participé a différentes
réunions, nous continuons a le faire, des réunions de travail avec 14CE, pour a la fois nous
approprier la méthode, mais également la faire évoluer. Notamment, j'y reviendrai, sur les
dépenses qui demeurent classées comme a approfondir, sur lesquelles nous poursuivons

les échanges avec les experts d'l4CE et avec nos services pour approfondir le travail.

Donc, sans rentrer trop dans les détails purement techniques, quelques grands éléments sur
les grandes étapes et la classification. L'analyse des dépenses, comme j'ai pu l'expliquer
plus en détail en commission, s'opére en trois temps. Deux étapes techniques qui ne
permettent de filtrer que peu de dépenses et une analyse plus détaillée ensuite pour les

dépenses restantes. A l'issue de ces deux premiéres étapes trés techniques, certaines lignes
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budgétaires peuvent étre classifiées neutres ou hors périmétre de par leur nature comptable
ou au regard de leur référence fonctionnelle. C'est par exemple, dans I'état actuel de
I'analyse et des connaissances des experts, d'l4CE, le cas des dépenses en faveur de la
culture qui, a I'heure ou nous nous parlons, sont classées comme étant neutres. Peut-étre
que, dans les années a venir, grace aux travaux que nous avons avec eux et a I'évolution
réguliere de la méthode, nous parviendrons a classer une certaine partie des dépenses et,
en rentrant dans le détail, a classer une certaine partie des dépenses comme étant
favorables et peut-étre d'autres comme étant moins favorables. En tout cas, I'analyse reste a
poursuivre. Mais, dans I'état actuel des connaissances, au regard de la nature comptable ou
de la référence fonctionnelle de ces dépenses, elles sont classifiées par la méthodologie en
neutres. Ces deux premiéres étapes comptables permettent de classifier assez peu de
dépenses, 10 % environ de la part du budget analysé. Le reste des dépenses qui ne sont
pas classifiées par leur nature ou par leur fonction doivent donc étre analysées par une
analyse trés fine qui permet de distinguer de maniére trés précise les différentes actions
portées par chaque dispositif. Il nous faut donc rentrer dispositif par dispositif pour regarder
les indicateurs et mesurer I'impact d'une action sur le climat. C'est a ce moment président
que je me permets de vraiment remercier I'ensemble des équipes a la fois le péle finances,
bien sdr, mais aussi les directions opérationnelles, qui ont fait ce travail d'analyse trés fine de
chacun des dispositifs mis en ceuvre et qui vont continuer a le faire dans les années a venir.
C'est un travail important mené par nos équipes, les équipes de la Région. Et je pense que
nous pouvons collectivement ici, quelles que soient nos différences et nos divergences

politiques, en étre toutes et tous particulierement reconnaissants.

Ceci nous permet de classifier les dépenses en 6 catégories. Trés favorables, favorables,
neutres, défavorables. Donc le nom de ces catégories parle de lui-méme. Deux autres
catégories, a approfondir, et indéfini méthodologique, sur lesquelles il me semble important
d'insister, en tout cas de vous donner quelques précisions. Les dépenses classées comme a
approfondir sont des dépenses qui ont un impact sur le climat, mais qui ne sont pas
classables a I'heure ou nous nous parlons. En I'état actuel des informations que nous avons
parce qu'il nous faut pousser l'analyse. J'évoquais tout a I'heure une analyse dispositif par
dispositif et il nous faut descendre méme encore plus bas puisque, au sein d'un méme
dispositif, il peut y avoir plusieurs typologies de projets a accompagner, certains projets
favorables, d'autres moins favorables. Donc il nous faut descendre plus bas encore dans
cette analyse. Je précise que, par exemple, la Région Bretagne qui est a son troisieme
exercice de budget vert, a toujours, comme nous le faisons sur cette phase expérimentale,
aprés 3 exercices, en est toujours a classer ses dépenses de performance industrielle

comme a approfondir. lls poursuivent le travail d'approfondissement. Nous souhaitons quant
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a nous aller plus vite dans cet approfondissement, mais cela nous demandera effectivement
quelques mois de travail supplémentaire. Enfin, quelques dépenses sont classées, selon le
guide méthodologique, en indéfini méthodologique. Il s'agit des dépenses sur lesquelles il
persiste encore des controverses scientifiques, ou en tout cas des débats scientifiques
importants qui nécessitent donc un développement méthodologique spécifique. C'est par
exemple le cas de la méthanisation agricole ou des agrocarburants, qui sont donc, a date,

classés en indéfini méthodologie.

Enfin, j'attire votre attention sur le fait qu'une dépense qui se voudrait défavorable en termes
d'impact sur le climat n'est pas forcément une dépense a supprimer. Tout d'abord parce
gu’'un certain nombre de ces dépenses relévent de notre champ de compétences et sont
donc obligatoires. Et, ensuite, car ces dépenses représentent de véritables leviers d'action
pour notre collectivité, notamment en termes d'adaptation. Et, enfin, tout simplement, car la
dépense parfaite, c'est-a-dire une dépense qui aurait un impact favorable sur I'ensemble des
composantes que j'ai détaillées précédemment, a la fois le climat, mais aussi la biodiversité,
I'eau, les déchets, les pollutions, elle n'existe peut-étre tout simplement pas. Une dépense
défavorable pour le climat peut aussi étre une dépense favorable pour le social ou pour la

biodiversité.

Donc, l'expérimentation que nous avons menée, comme je vous le disais, a porté sur 8
directions. Pourquoi procéder ainsi ? Tout simplement parce que, comme je vous le disais, il
fallait que nos équipes s'approprient la méthode comme I'ont fait, au demeurant, les équipes
des Régions Bretagne et Occitanie. Nous avons commencé par 20 % de notre budget sur
cet exercice budgétaire. Dés I'année prochaine, nous vous présenterons une analyse sur la
totalité de notre budget, bien évidemment. Donc cette expérimentation, qui a porté sur un
peu plus de 665 millions d'euros de dépenses, c'est-a-dire 20 % du budget régional, montre
que les dispositifs analysés ont majoritairement un impact positif, voire trés positif pour le
climat, a prés de 55 %. Ce pourcentage favorable est notamment d, pour la majeure partie,
aux transports routiers collectifs qui sont favorables pour le climat, car ils limitent bien sir les
recours aux véhicules individuels et donc émettent moins de gaz a effet de serre, hormis une
partie des dépenses sur ces transports routiers collectifs que j'évoquerai un tout petit peu
plus tard. Egalement, des dépenses favorables sur le secteur énergie-climat ot la majorité
des actions portées est dédiée, bien évidemment a la transition énergétique et a un réel
impact sur les émissions de gaz a effet de serre. Je pense en particulier aux actions qui
visent a promouvoir ou a accompagner de nouveaux vecteurs énergétiques et leurs usages,
comme les gaz verts de synthése, par exemple, ou encore a celles qui sont axées sur la
récupération du CO, des méthaniseurs pour l'usage agroalimentaire et industriel. Une part a

approfondir, vous le voyez, qui reste assez importante, qui représente prés de 21 % des
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dépenses analysées. Cette part, elle est liée au fait que certains dispositifs, comme je vous
le disais, recouvrent soit un ensemble d'actions aux impacts différenciés sur le climat, soit
poursuivent des cibles qui ne sont pas exclusivement tournées vers les enjeux climatiques. Il
nous faudra donc, dans les mois qui viennent, conduire un travail plus fin, dossier par
dossier, et disposer d'indicateurs complémentaires pour affiner I'analyse et pouvoir répartir
ces dépenses. C'est par exemple le cas des actions menées au titre de la performance
industrielle qui ne visent pas que des projets de transition écologique, mais en visent en

partie. Donc il nous faudra détailler tout cela.

Et je tiens d'ailleurs a porter a votre connaissance, a ce sujet, qu’un travail en collaboration
avec la direction concernée est déja en cours, et se poursuivra en 2024 pour permettre, je
I'espere, une classification plus fine de tous ces dispositifs dés I'année prochaine. Il y a
également, comme vous pouvez le voir, 4,4 % de nos dépenses analysées a ce stade, qui
sont classées en défavorable. Il s'agit de la part correspondant aux carburants fossiles dans
les transports routiers de voyageurs et pour les déplacements de nos agents en véhicule
individuel. En effet, pour les transports, la méthode I4CE distingue bien les dépenses
d'exploitation, les dépenses d'entretien, des dépenses de carburant, ce qui nous permet,
pour une dépense donnée et comme cela a été évoqué en commission, d'isoler la part du
carburant, la part dédiée aux énergies fossiles et de classer ces dépenses-la comme étant
défavorables. Enfin, les 11 % de dépenses neutres pour le climat c'est ce que je vous disais,
chers collegues, les dépenses notamment correspondant aux dispositifs a vocation
culturelle, qui sont classés ainsi par la méthodologie 14CE. Pour autant, au sein du secteur
culture et patrimoine, un certain nombre de dépenses ont pu étre classifiées. Ce sont
notamment les travaux de rénovation énergétique conduits sur le patrimoine historique qui
ont bien été pris en compte comme étant des dépenses favorables. Et il y a également un
petit pourcentage de dépenses qui est hors périmétre. Il s'agit en fait de flux financiers

d’équilibre entre la Région et les Départements.

Comme je vous le disais, chers collégues, notre collectivité a le fait le choix dans un premier
temps de ne couvrir que les impacts de certains secteurs sur le climat pour nous approprier
la méthodologie qui est une méthodologie trés détaillée et fournie et donc complexe a nous
approprier. D'autant que, comme l'ont évoqué certains intervenants ce matin, je vous
rappelle que nous sommes sur une année budgétaire ou nos équipes ont également di
intégrer le changement de nomenclature comptable qui est totalement transparent pour nous
toutes et tous. Mais, s'il est transparent pour nous, c'est grace au travail acharné de nos
équipes qui ont rendu cet exercice transparent pour les élus que nous sommes. Mais, pour
eux, cela a nécessité des dizaines, voire des centaines d'heures de travail. Et je tiens a le

préciser. Donc effectivement, nous avons fait le choix de limiter I'analyse a 20 % de notre
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budget sur cette premiére année avant, ensuite, de I|'élargir dés I'année prochaine a
l'intégralité de nos budgets, budget principal et budgets annexes, bien évidemment, ainsi que
de généraliser I'analyse non seulement a l'axe atténuation, mais aussi a I'axe biodiversité

ainsi qu'a I'axe d'adaptation de nos dispositifs au changement climatique.

En outre, de par nos compétences et les politiques publiques que nous menons, et
conformément a la feuille de route Néo Terra 2 que nous avons largement débattue il y a un
plus d'un mois dans cette Assemblée, nous souhaitons compléter cette cartographie en y
ajoutant également un volet responsable, un volet social, chers collegues et, donc en
intégrant également, au-dela des volets concernant le climat, I'eau, les déchets, les
pollutions, un volet social qui nous permettra de mesurer l'impact social et sociétal de
I'ensemble de nos dispositifs. Et donc je précise que, sur ce dernier volet, il n'existe pas de
méthodologie. La Région Nouvelle-Aquitaine va donc étre précurseur sur ce plan et le
développer, en nous appuyant sur la connaissance que nous aurons acquise, lI'expertise
grandissante de nos services sur les différentes méthodologies existantes, en nous appuyant
également et en travaillant avec les autres collectivités. Mais c'est effectivement le travail qui
sera mené dés le budget primitif 2025, si nous y parvenons, ou au plus tard le budget primitif
2026. Voila, chers collegues, vous avez a I'écran la chronologie de l'intégration des différents
axes. Donc, dés le BP 2025, ce sera évidemment sur 100 % de nos dépenses sur l'axe
climat, sur I'axe biodiversité et, si nous le pouvons, sur I'axe social, également. Ensuite, au
fur et a mesure, nous intégrerons l'analyse sur l'eau, sur les déchets et sur les pollutions
pour, au plus tard au BP 2027, avoir une analyse compléte de I'ensemble de nos dépenses,
c'est-a-dire 3 exercices budgétaires pour analyser l'intégralité de notre budget, comme I'ont
fait les autres collectivités expérimentatrices qui ont le méme type de compétence et le

méme volume de dépenses a analyser que nous.

Voila, Président. Pardon d'avoir été un petit peu longue sur cette présentation, mais il me
semblait important de partager ces grands principes puisque le travail a éte, je le redis,

colossal, de la part de nos équipes sur cet exercice.

M. LE PRESIDENT. - Merci. Merci beaucoup a toutes et a tous. Je voulais juste préciser une
réflexion que j'ai faite a l'occasion de la COP Nouvelle-Aquitaine devant le ministre de
I'Environnement. Si I'on veut avoir, on en a parlé avec Sandrine DERVILLE et Guillaume
RIOU, si on veut avoir des précisions, notamment sur la baisse des gaz a effet de serre,
enfin une analyse carbone telle que le propose le ministére, cela va supposer des capacités
de calcul ou d'observation qui devraient étre partagée avec les services de I'Etat, au moins.
Parce qu'il est totalement impossible, pour nous, sachant qu’il y a TARAC pour la qualité de
I'air, d’avoir des choses extrémement précises sur des problémes liés a la baisse des gaz a

de serre dans la Région. Méme si je ne prends que ce probléme-la, méme sur la
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biodiversité. Méme la biodiversité. Il faut qu'on réfléchisse, avec les services de I'Etat & des
capacités d'analyse et d'objectivation en quelque sorte. Est-ce qu'il y a des interventions ?
Sur le rapport de Sandrine DERVILLE.

Mme LAURENT-GUEGAN. - Merci, Monsieur le Président. Et merci a8 Madame la Vice-
présidente pour cette présentation. Le budget vert, c'est tout d'abord une petite erreur
sémantique puisque ce n'est pas un budget. C'est un écueil sémantique dans lequel vont se
perdre les groupes de I'opposition. Mais c'est aussi et surtout une réelle avancée dont notre
groupe se félicite. En effet, dés le début du mandat, notre groupe PRG a proposé de faire de
Néo Terra le tamis auquel passer nos politiques, pour faire des choix budgétaires, au filtre de
la transition écologique, et de notre ambition Néo Terra. Le budget vert, est-ce que c'est
techno ? ? Oui, ¢a l'est et c’est heureux. Nous avons besoin d'indicateurs d'évaluation. En
matiére d'écologie, nous ne pouvons pas simplement étre dans le ressenti ou dans le
dogmatisme politique. Ce sont les scientifiques qui font avancer la connaissance et
permettent de faire des choix politiques. Et c’est cette méthode, d'ailleurs, qui a toujours
prévalu, et c'est également ce process que nous avons mis en ceuvre sur Néo Terra. A ce
titre, le budget vert va dans le bon sens puisqu'il doit permettre de jauger pour décider. A
travers cette délibération et cette méthode, nous avons aujourd'hui les moyens pour
apprécier si nos politiques ont un impact environnemental favorable, défavorable ou neutre.
Cela donne une indication, mais cela redonne aussi du sens a la politique. « Gouverner,
c'est choisir », disait Mendés France. Aujourd'hui, nous aurons un outil supplémentaire pour
décider et agir. En matiére de politique, les vieilles recettes ne marchent plus. Le
dogmatisme a ses limites. Il est temps de remettre du sens et du pragmatisme. N'ayons pas
peur non plus des effets du budget vert, une politique défavorable au niveau
environnemental peut avoir toute sa pertinence sociale et ne saurait étre arrétée, comme l'a
précisé notre Vice-présidente dans sa présentation. Evidlemment, nous sommes au début de
la démarche. On peut toujours imaginer aller plus loin, plus vite, peut-étre trop vite. Des
indicateurs sur l'impact environnemental de nos politiques, c'est déja particulierement
intéressant. N'allons pas trop vite. Le mieux est parfois I'ennemi du bien. Le but de cette
nouveauté, de ce budget vert, c'est de faire un état des lieux et d'apprécier I'impact de nos

politiques pour ensuite les orienter ou non.

Faire des choix éclairés, en somme, en pleine conscience. A la lecture du document, on voit
déja des pistes d'amélioration apparaitre et le travail a fournir par certaines directions. Parce
qu'un gros travail pour apprécier l'impact de nos politiques, c'est aussi une charge de travail
supplémentaire pour nos services, nous pouvons donc leur adresser par avance nos
remerciements. En effet, on constate a la lecture que certaines directions n'ont pas encore

les moyens d'apprécier l'impact environnemental de leur politique. C'est tout a fait normal
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puisque c'est un début. Cela devrait néanmoins rapidement s'améliorer afin que nous ayons
une plus fine connaissance de l'impact de nos actions menées. Aussi, mes chers collégues,
vous l'aurez compris, notre groupe souscrit a cette démarche que nous avions évoquée en
début de mandat et qui sera une aide appréciable dans la mise en ceuvre de nos politiques.

Je vous remercie.

M. ELOPHE. - Chers collegues, dés le mois de mars 2022, les Verts nous avaient présenté
une motion en ce sens qui nous préoccupait déja. Malheureusement, cette nouvelle
obligation 1égale se met progressivement en place, et nous voici désormais confrontés a la
concrétisation de cette démarche particulierement technocratique, voire difficilement lisible.
Notre Région est certes confrontée au changement climatique, mais cela nécessite avant
tout une approche écologique empreinte de bon sens. Les critéres idéologiques de votre
budget suscitent d'ailleurs légitimement des inquiétudes, car ils caractérisent une approche
bien plus idéologique que pragmatique en accordant une importance démesurée aux notes
de I'évaluation environnementale au détriment de la viabilité et de l'efficacité réelle des
projets. Cela compromet les besoins concrets de la région et de ses acteurs économiques.
Pire encore, ce budget vert constituera a terme un empécheur d'agir qui conduira nos
régions a vouloir respecter a tout prix des normes environnementales toujours plus
contraignantes plutét que de réaliser des projets d'envergure. Tout projet sera alors étudié a
l'aune de sa comptabilité avec ces nouveaux critéres d'évaluation pour déterminer s'il serait
favorable ou trés favorable au climat selon ceux-ci. Que deviendront les grands projets
structurants dans ce cadre ? Des considérations soi-disant écologiques l'emporteront sur
tout le reste. En outre, la vision prédominante de votre majorité qui ressort de ce document
est celle d'une forme de décroissance, de limiter nos projets a ceux qui respecteront
scrupuleusement ces nouvelles reégles. En adoptant une telle perspective, vous engagez la
Nouvelle-Aquitaine dans une voie qui va entraver son développement économique et sonne
comme une défaite face aux défis contemporains, ceci au lieu de trouver des solutions
innovantes et constructives en termes de préservation de I'environnement. Votre approche
se révélera étre « l'idiote utile » de la mondialisation qui entrainera la disparition de notre
agriculture au profit de produits provenant du bout du monde, dépourvus de normes sociales
et environnementales, simplement protéinés, comme par exemple les produits a base
d'insectes, grillons, criquets et des vers de farine issus de laboratoires. En réalité, cette
démarche est surtout un moyen pour votre exécutif socialiste de justifier la politique
d'écologie punitive contenue dans la feuille de route Néo Terra. Toutes les critiques, toutes
les protestations Iégitimes envers vos choix politiques qui font de notre région un carcan vert
seront balayées par votre démarche pseudo-scientifique qui éloignera encore plus

davantage les citoyens de notre institution. Votre budget vert s'avére étre une tromperie
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intellectuelle et technocratique. Vous avez vendu aux Néo-Aquitains du réve, mais, en

réalité, vous leur livrez un cauchemar.

Au lieu de choisir la voie bureaucratique, nous vous proposons une approche plus humaine
de I'écologie. Faisons confiance au terrain, par exemple a nos agriculteurs qui vivent au
quotidien la réalité environnementale et n'ont nul besoin de projection complexe et de
graphiques sophistiqués. Ou bien a nos maires ruraux qui sont connectés directement avec
les réalités locales pour pouvoir élaborer des politiques efficaces. En conclusion, cette
mesure s'apparente donc a un chef-d'ceuvre de complexité technocratique ou la logique
d'une écologie hors sol prend le pas sur tout le reste. Ce qui ne répond assurément pas aux
aspirations des Néo-Aquitains. Pour notre part, nous demeurons fermement engagés envers
notre vision articulée autour du localisme, c'est-a-dire celle d'une économie ou la production,
la consommation et le recyclage s'opérent a I'échelle locale, favorisant ainsi le
développement durable de notre région. Pour toutes ces raisons, nous nous positionnons

contre votre budget vert. Je vous remercie.

M. LE PRESIDENT. - Ah, cher Monsieur ELOPHE. Les chantiers de la région, avec 45°C de
canicule, pendant des semaines et des semaines, vous pensez qu'ils pourraient résister ?
40 % de nos rivieres qui sont a sec en 2022. 250 hectares qui brllent. Vous pensez que les
communes du Sud, de Bordeaux, du Nord, des Landes ont été satisfaites en voyant arriver
le feu un meétre sous le pied des pins qui sont a sec parce qu'on a trop tiré I'eau. Et il faudrait

qu'on ne prenne pas conscience de ¢a ? Qui souhaite intervenir ?

Mme FORGENEUF. - Chers collegues, le budget vert se veut étre une démarche qui
manifeste I'engagement de [l'institution et sa volonté d'accroitre et accélérer ses efforts de
transition écologique. Nous ne pouvons donc qu'adhérer a cette démarche trés positive et se
réjouir qu'elle voie enfin le jour. Un budget vert est en quelque sorte une évaluation
environnementale. Son objectif est de permettre aux élus et aux services de la collectivité
d'informer et d'influencer les arbitrages budgétaires, d'améliorer la performance et d'orienter
quantitativement et qualitativement davantage de dépenses vers la transition écologique.
Nous craignons néanmoins qu'avec le calendrier que vous proposez, nous ne soyons pas a
la hauteur de l'urgence des enjeux environnementaux. Nous ne pouvons qu'approuver une
phase expérimentale qui est indissociable d'une mise en ceuvre qualitative de cet outil, mais
nous regrettons fortement que celle-ci n'ait pas vu le jour il y a plusieurs années déja,
comme notre groupe vous l'avez suggére, et comme cela a été fait dans d'autres régions. Un
budget vert est censé aider la collectivité, avant I'élaboration de son budget primitif, a
redresser la barre et a orienter ses politiques publiques. Devrons-nous attendre 2028 pour
cela ? Il sera trop tard. Vous avez décidé de faire cette expérimentation en interne, pourquoi

pas. Je l'ai évoqué en commission finances, je crains que, dans ce cas-la, il vous faudra
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allouer plus de moyens pour une réelle efficacité de cet outil. Il m'a été assuré que l'outil
méthodologique ne donne pas lieu a interprétation. Nous craignons que cet aspect formaliste
mette rapidement en évidence des manquements. Vous l'avez-vous-méme évoqué. Nous
savons tous que faire de la transition écologique n'est pas une question d'articles

budgétaires ou juste de catégorisation par type de dépenses.

La méthode que vous avez décidé d'utiliser est a notre sens intéressante, mais ne peut
rester que la premiére phase de I'élaboration de ce budget vert. Vous ne l'ignorez pas, un
projet qui parait vertueux en surface peut néanmoins avoir des conséquences néfastes sur
I'environnement. Je reprendrai le méme exemple que Madame DERVILLE. C'est le cas, par
exemple, des méthaniseurs a échelle de démesurés qui entrainent la culture de terres
agricoles non plus pour nourrir la population, mais pour alimenter le méthaniseur. Je
m'interroge sur la classification qui en sera faite. J'espére a minima que ces dépenses seront
classées dans la catégorie a approfondir ou indéfini méthodologique. Ou bien la création
d'une ligne ferroviaire qui, a premiére vue, semblerait une dépense favorable. Comment
celle-ci peut étre considérée comme une dépense favorable quand il s'agit d'un projet
démesuré et destructeur de biodiversité ? Vous prendrez certainement la peine de nous
répondre que tout cela sera compensé, mais nous savons tous que ce qui sera détruit sur un
projet de telle ampleur ne pourra étre compensé a la hauteur des conséquences
environnementales catastrophiques qu'il aura produites. Cette compensation n'est qu'un
moyen de se donner bonne conscience. Nous serions donc curieux de connaitre comment

vont étre classées les dépenses dédiées a votre projet GPSO.

Sans remettre en cause la motivation et la qualité de travail des services, j'ai également
demandé en commission si vous prévoyez un audit extérieur. Il m'a été répondu que cela
avait un colt. Je n'en doute pas. Si la lutte contre le changement climatique est pour vous
une priorité, comme vous ne cessez de l'afficher, il me semble que I'on doit se donner les

moyens de ses ambitions.

Concernant les dépenses classées dans la catégorie a approfondir ou indéfini
méthodologique, vous annoncez que la Région s'est fixée comme objectif de classifier, a
terme, les dépenses qui n'ont pu I'étre et que ce processus d'amélioration continue fera
I'objet d'un travail associant les directions concernées, mais également en ayant recours a
des expertises scientifiques externes. Trés bien. Mais quels moyens humains et financiers
allez-vous concrétement allouer a cet outil indispensable ? Je ne vois pas comment vous
pourrez tenir vos objectifs sans ajouter des moyens humains et budgétaires pour les
prestations de services extérieurs et surtout quand. A court terme ? A moyen terme ou aprés
2027 quand il sera trop tard. Un exemple flagrant de la limite de la méthodologie utilisée est

le secteur de la performance...
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M. LE PRESIDENT. - Excusez-moi, mais il faut qu'on arrive a respecter les 4 minutes.
Mme FORGENEUF. - Excusez-moi, je n'avais pas vu. J'en ai pour 30 secondes.

M. LE PRESIDENT. - Mais on est déja a 4 minutes 30.

Mme FORGENEUF. - Mais vous venez de me prendre au moins 5 secondes.

M. LE PRESIDENT. - A I'Europe, vous vous seriez arrétée et vous avez beaucoup de

colleégues élus a I'Europe qui respectent la chose...

M. TRIFILETTI. - Monsieur le Président...

M. LE PRESIDENT. - Ca suffit, Monsieur TRIFILETTI, elle est assez grande pour répondre.
M. TRIFILETTI. - Oui, Monsieur ROUSSET.

M. LE PRESIDENT. - Vous avez la parole 15 secondes.

M. TRIFILETTI. - Je voulais simplement dire que c'est un document budgétaire et que, donc,

le temps de parole...

M. LE PRESIDENT. - Non, ce n'est pas un document budgétaire.

M. TRIFILETTI. - Ah d’accord, ce n'est pas un document budgétaire...

M. LE PRESIDENT. - Allez, ¢a suffit, au lieu de nous faire perdre du temps... Allez-y.

Mme FORGENEUF. - Ecoutez, vous savez, je ne vais pas vous faire perdre du temps,

jarréte.
M. LE PRESIDENT. - C'est trés bien. Juste, par rapport a ce que vous évoquez...
Mme FORGENEUF. - Et vous, vous aurez combien de temps pour me répondre ?

M. LE PRESIDENT. - Il ne vous aura pas échappé que je suis Président de cette

Assemblée. Je suis président de cette Assemblée.
Mme BOURDIN. - Cela fait six fois que vous coupez la parole a une femme, Monsieur.

M. LE PRESIDENT. - Ca, ca va étre 'argument, alors que je le fais pour homme ou femme.
Je voudrais répondre a Madame FORGENEUF. Arrétez de faire des gestes, s'il vous platt,
la, on ne comprend pas. Le probléme, sur la deuxiéme voie ferroviaire, n'est pas qu'un
probléme de compensation. C'est comment on arréte, on divise par deux la pollution de
dizaines de milliers de véhicules. Comment on fait le report modal, comment on est capable
de sortir des milliers de camions de la route avec les dégats qu'ils nous font. Dire « dans 15
ans, tout ¢a sera électrique »... Bien sr que non ! Donc il faut qu'on choisisse. Nous I'avons
fait.
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Deuxiémement, a la limite, contre le réchauffement climatique et ensuite sur le budget vert,
tout peut s'interpréter. D'abord, c'est le choix que nous avons fait, avec les services et
Sandrine DERVILLE, il vaut mieux que I'administration régionale, tous nos collégues, quels
qu'ils soient, s'approprient ce changement plutét que nous fassions appel a des cabinets
extérieurs qui codtent la peau du dos, qui ont une compétence parfois limitée et que nous
mobilisions tous nos services pour analyser cela. C'est comme ¢a qu'on dirige une Région et

qu'on mobilise ses collaborateurs.

M. DIONIS DU SEJOUR. - Je vais reprendre une interrogation que j'ai posée a Renaud
LAGRAVE en commission transports. Encore une, l'approche que vous proposez est
intéressante. A terme, elle sera compléte sur l'ensemble des services. Elle est donc
transversale et, donc, elle nous permet une vue sur I'ensemble de l'activité de la Région. Par
contre, cette méthode est une méthode d'appréciation qualitative. Or, si on admet que la
stratégie de Ilutte contre le réchauffement climatique, c'est décarboner, sobriété et
adaptation, alors, on a un vrai besoin de quantification. C'est-a-dire telle action, comment elle
répond a des critéres simples. Combien de tonnes de CO- elle économise et, telle autre,
combien de MWh d'électricité il économise. S’il n’'y a pas cette quantification, comment ce
travail, qui est un énorme travail pour les services, comment il est mobilisé donc pour
hiérarchiser et choisir ? Si je prends mon expérience de maire, ce n'est qu'avec la
quantification en tonnes de CO,, en MWh que, par exemple, le réseau de chaleur urbain est
apparu comme une priorité absolue chez nous. Notre question est simple : comment vous
allez compléter cette approche qualitative avec une approche cette fois quantitative centrée
sur les tonnes de CO, économisées et sur les MWh économisés de maniére a pouvoir, dans
les prochains budgets, nous donner des éléments qui vont permettre de hiérarchiser et de
chaisir.

M. LE PRESIDENT. - Ce matin j'évoquais, cher Jean DIONIS, que notre action sur la baisse
de la consommation énergétique des entreprises nous avait fait économiser 1,7 TWh. 1,7 !
Chaque fois que nous accompagnons une entreprise, comme Calcia. Je ne sais plus quels
sont les dossiers qui vont passer en commission permanente. Je me tourne vers Guillaume.
Il y a deux gros dossiers d'entreprises. On présente a chaque fois les baisses de quantité de
CO; économisées. Mais, a un moment donné, si I'on veut avoir des données sur la qualité de
l'air, des données plus compliquées, y compris d'ailleurs sur la biodiversité, nous avons
besoin, c'est ce que jai dit & Christophe BECHU, au ministre de I'Environnement, nous
avons besoin que la France, avec les Régions, peut-étre, se dote de capacités d'analyse.
Est-ce que, je me tourne vers Sandrine, l'Institut que Jean PISANI-FERRY a créé est
capable de nous accompagner dans ce domaine-la ? Mais, la région, quelles que soient ses

envies, sur ce plan-la, quantitatif, ne pourra pas répondre seule.
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M. DIONIS DU SEJOUR. - Président, si je prends un exemple, vous avez un plan d'action
pour décarboner les bus de la Région. Et, de l'autre cété, vous avez un plan d'action pour
progresser au niveau de l'isolation des lycées. Combien pésent ces deux plans d'action ? A
un moment donné, il faut les comparer. Si, encore une fois, et je vous fais crédit de votre
engagement sur cette affaire-1a, c'est vraiment une priorité, a ce moment-Ia, il faut mettre nos
capacités d'investissement sur ce qui nous permet de décarboner le plus rapidement. Et, ¢a,
ce n'est pas la méthode I4E, avec tout l'intérét qu'elle a. Parce que c'est intéressant d'avoir

du qualitatif transversal qui vous permettra de faire ces arbitrages.

M. LE PRESIDENT. - De temps en temps, ga m'irrite, comme dirait Laurent GERRA. Je vous
donne un exemple. On fait basculer d'une maniére systémique tous nos lycées sur
géothermie, pompe a chaleur. On a exprimé ici, avec Jean-Louis NEMBRINI, par exemple
sur le lycée Alfred Kessler a Talence, les économies en matiere de CO; et les économies
aussi budgétaires que la Région faisait. Et nous avons, au vu d'une dizaine
d'expérimentations, décidé, je vais dans votre sens, de basculer tous nos lycées, la ou c'était
possible, sur géothermie, pompe a chaleur. De la méme maniére, nous sommes en train de
dédiéséliser les TER et les 5 000 bus. On en a fait un certain nombre. Comment peut-on
choisir sur le plan politique ? Il est évident que I'on sait que le dégagement des particules
fines liées au diesel, méme si les pots d'échappement se sont modernisés, est considérable.
On sait en plus que, le diesel, ce sont des machines qui, lorsqu'elles, en période de gel,
continuent de tourner pour éviter le probléme de gel d'un certain nombre d'infrastructures,
font énormément de bruit et font raler les voisins de la gare. Donc nous allons dédiéséliser.
Comment est-on capable de planifier cela ? On a posé la question, et je parle sous le
contrble de Renaud LAGRAVE, a SNCF mobilités, qui gére les ateliers de Périgueux. On
n'est pas en mesure, aujourd'hui, de donner le délai au terme duquel I'ensemble des 64 ou
63 machines seront totalement dédiésélisées. Sur les 3 compétences principales de la
Région, les transports, les lycées, les entreprises, sur les entreprises, on a 4 % de baisse
depuis 4 ans. Il faut qu'on rassemble cela. Mais vous voyez bien que si I'on veut éviter qu'il y
ait des débats parce qu'il y en aura, nos collégues du groupe ESG ou ECG nous le disent, a
chaque fois qu'on propose un critére « vous n'allez pas assez loin ». C'est sans fin, c'est une
vis sans fin. Donc essayez de nous faire confiance un peu. Parce que, la région, faire un
réseau de chaleur, et nous avons 300 lycées, on va savoir le faire. Et encore tous les
réseaux de chaleur ne sont pas exempts de dégagement de gaz a effet de serre. Vous le
savez bien. Donc, s'il vous plait, essayons d'avancer ensemble. S'il y a des questions
lorsque les groupes inter-assemblées ou les commissions se réunissent, faites avancer cela

en commission. C'est la ou ce sera le plus efficace.
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M. DIONIS DU SEJOUR. - Mais, ¢a, c'est un débat politique. Est-ce qu'on reconnait que la

décarbonation est, dans toute la démarche de transition écologique, la mére des batailles ?
M. LE PRESIDENT. - Ce n'est pas ce que nous dit le gouvernement que vous soutenez.

M. DIONIS DU SEJOUR. - Si oui, & ce moment-I3, il faut que dans notre logiciel Néo Terra,
puisqu'il est le nbétre, maintenant, on retrouve les économies de tonnes de CO; en critéres

prioritaires.

M. LE PRESIDENT. - Nous avons a avancer en fonction, et on me le demandait tout a
I'heure, aussi, des opportunités. Diminuer les gaz a effet de serre, cela va supposer ce que
nous venons de faire. Personne n'en a parlé, mais j'ai inauguré, la semaine derniére, 60 km
de voies régénérées a l'initiative de la Région qui a financé, hors compétences, 46 %, pour
sortir les camions de charges lourdes de la route. Je ne peux pas vous le dire puisqu’ils sont
sur la route pour l'instant. Mais il faut calculer. Ces camions vont jusqu'a Bordeaux. Tu mets
2 000, 3 000 ou 5000 camions, je sais plus combien on en a, et on le calcule. De la méme
maniere, demain, lorsqu'on aura réalisé Flying Whales, que I'on n'aura pas les camions qui
traversent les petites de montagne, qui détruisent les routes, pour transporter les charges
lourdes ou bien les milliers de camions qui transportent les pylénes EDF avec un dirigeable,
on aura fait des économies. Peut-étre faut-il, je prends le point qu'on fasse un calcul anticipé

de ce domaine-la. Depuis 2010, Guillaume, combien a-t-on économisé ?

M. RIOU. - On a économisé 6 millions de tonnes d'émissions de gaz a effet de serre. On
passe de 50 millions de tonnes a 42 millions de tonnes. Et tout ¢a est trés corroboré a la
consommation. Donc, que ce soit pour les transports, en premier lieu, ou en second pour le
batimentaire, ou pour 20 % l'industrie, les consommations et les émissions de GES sont a

peu prés en phase et on a baissé de 6 millions de tonnes en I'espace de 10 ans.

M. DIONIS DU SEJOUR. - D’abord, bravo. Et servez-vous-en comme logiciel d'arbitrage

entre les diverses politiques.
M. LE PRESIDENT. - Ne donnez pas de conseils.
M. DIONIS DU SEJOUR. - Mais prenez-les, Président.

M. LE PRESIDENT. - Mais on les a déja dans le logiciel. La difficulté de I'exercice, c'est que
nous sommes dans des systémes multi-partenariaux. Ce qui se fait par exemple au niveau
des entreprises est certes a notre tache, avec I'ADEME. Deux, ce qui se fait dans les lycées
est surtout a notre tiche et notre responsabilité. Ce qui va se faire dans la protection
thermique des logements, c’est qui ? C'est la mairie, c'est l'intercommunalité ? C'est qui ?
Puisque, maintenant, c'est l'intercommunalité qui est responsable du programme SARE, je le

rappelle.
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Mme DERVILLE. - Ce que vous demandez, Monsieur DIONIS, et comme on a pu en
débattre en commission, effectivement c'est intéressant d'avoir ce chiffrage. En revanche, ce
n'est pas un budget vert qui peut nous apporter ce chiffrage. Mais le chiffrage que vous
évoquez, il est intéressant, et on sait 'apporter. D'ailleurs, comme Guillaume I'a dit, on a déja
mesuré aujourd'hui la réalité de nos actions. Mais ce sont deux exercices différents et
notamment le travail qu'on fait dans le BEGES, le fameux bilan des émissions de gaz a effet
de serre de la collectivité qui nous permet de chiffrer les économies en matiére d'émissions
de gaz a effet de serre sur les dispositifs sur lesquels nous avons la main, sur lesquels nous
sommes en maitrise d'ouvrage. C'est fait dans le BEGES et je pense qu'il faut d'ailleurs
qu'on renforce peut-étre la communication la-dessus. Mais c'est un travail qu'on peut faire.
En revanche, un budget vert, ce n'est pas cet exercice-la. Le budget vert, lui, il classe,
défavorable, favorable, etc. C'est un exercice de cotation qui ne compare pas, c'est vrai, et
vous avez pris plusieurs exemples de dépenses. Il ne compare pas les dépenses entre elles.
Le seul critere de comparaison, par exemple, si on regarde uniquement I'exercice qui a été
fait, 1a, sur les 20 %, si vous me demandez, sur le secteur des transports routiers de
voyageurs, dans quelle mesure l'impact des 90 % de dépenses favorables I'emporte sur les
7,7 % de dépenses défavorables, au stade du budget vert, la réponse c'est «a 90 %
favorable versus 7,7 % défavorable pour les autres sur le climat ». Ensuite, a nous, exécutif
ou ici membres de cette Assemblée de décider les dépenses que nous priorisons. En
revanche, on sait aller plus loin sur un certain nombre de dépenses. On peut communiquer
par exemple le taux d'émission de gaz a effet de serre pour lI'ensemble des actions portées
par la collectivité comme I'a dit Guillaume. C'est possible également pour certains dispositifs
tels que le taux d'émission de gaz a effet de serre par catégorie, par type de véhicule. Et,
d'ailleurs, c'est, je crois, précisément détaillé dans la méthode et dans le guide et en
redirigeant également vers le site de TADEME. Mais, pour I'ensemble des dispositifs de la
Région, y compris ceux sur lesquels nous n'avons pas la main, ce n'est pas faisable. Mais ce
sont deux exercices différents, mais complémentaires ce que vous nous demandez la. Je ne
reprendrai pas la parole pour répondre sur I'amendement puisqu'en fait ce que vous
évoquez, Monsieur DIONIS, c'est I'amendement que vous portez également sur cette

délibération. Donc je pense qu'on pourra faire I'économie du débat sur 'amendement.

Mme MAGNE. - Juste pour dire que nous saluons cette démarche de budget vert qui s'inscrit
dans la suite logique du dispositif déja mis en place au niveau de I'Etat qui a présenté il y a
quelques semaines son quatriéme budget vert annexé au projet de loi de Finances. C'est un
outil d'évaluation de I'ambition environnementale de la collectivité. C'est un outil qui vise a
améliorer la transparence sur l'action environnementale de la Région. C'est un outil, enfin,

qui permet d'associer directement tous les services autour de cette politique transversale.
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4 points appellent cependant a notre vigilance. Le premier concerne les incertitudes
méthodologiques. Alors, bien sir, il s'agit d'une expérimentation qui concerne 20 % du
budget. C'est un premier jalon, mais on peut d'ores et déja observer la difficulté d'évaluer
précisément, par des classifications nationales ou internationales, certaines dépenses. On a
parlé des 99 % de dépenses relatives au secteur de la performance industrielle qui sont
classées a approfondir, idem pour 97 % du secteur numérique et 63 % du secteur tourisme.
Et, finalement, ce qui nous intéresse, a ce stade, c'est de connaitre le champ des possibles

pour les prochains exercices budgétaires.

Y

Le deuxiéme point concerne la difficulté a mener une analyse comparative vis-a-vis des
autres collectivités. Vous avez parlé de I'Etat. On sait qu'en raison de leur caractére multiple
et différencié en fonction de chaque territoire, les dépenses locales sont plus difficilement
évaluables par une méthodologie unique et partagée. Et ce méme si toutes les Régions qui
se lancent dans un budget vert font appel au méme institut de référence. C'est un sujet parce

que cela restreint, finalement, I'usage que I'on pourrait avoir de cet outil.

Le troisieme point concerne la formation. Vous parliez d'appropriation du changement par les
services. Nous tenons a saluer le travail de cohésion interne entre les services qui ont
participé a cette expérimentation, mais cela ne doit pas faire l'impasse sur la nécessité d'une
formation spécifique pour les agents qui participeront a la réalisation de ce budget vert. C'est
une montée en compétence et cela nécessite d'acquérir notamment des principes
méthodologiques assez complexes. Cela n'est pas mentionné dans le rapport qui nous est
présenté aujourd'hui, mais nous espérons qu'une formation leur sera proposée et que cela
s'inscrira dans le parcours professionnel des agents concernés sans étre simplement une

tache supplémentaire a leur activité.

Enfin, quatriéme et dernier point, le budget vert s'inscrit dans une démarche d'évaluation de
l'action publique. C'est pour linstant, vous le dites, une photographie. Vous l'avez dit en
commission. Dans quelle mesure et a quelle échéance peut-il devenir un outil d'aide a la
décision et servir véritablement d'arbitrage budgétaire, c'est-a-dire devenir l'instrument par
lequel la collectivité pourra hiérarchiser ses priorités politiques et les traduire en moyens
d'action ? C'est a notre sens, la, a terme, sa véritable vocation. Et si nous sommes
favorables a la mise en place de ce budget vert, nous avons conscience des limites de cet
outil gu'il nous faudra néanmoins surmonter pour le rendre véritablement efficient. Le budget
vert pourrait pourtant devenir un instrument clé pour évaluer et piloter les politiques de

transition écologique a condition qu'il ne soit pas sous-exploité. Je vous remercie.

M. SARGIACOMO. - Chers collégues, tout d'abord, je tiens a remercier Sandrine DERVILLE

pour la présentation claire et particulierement didactique, alors que, je dirais, la matiére est
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particulierement aride, méme si le budget est vert. La mise en place de ce budget vert
permet de poursuivre les efforts en matiére de transition écologique et de justice sociale en
les plagant au cceur des débats budgétaires. Je voudrais remercier les services pour le
travail qu'ils ont pu faire cette année 2023, pour expérimenter effectivement cette dimension
du budget vert et voir a quel point il pouvait étre difficile de s'approprier cette méthodologie.
Un travail qui n'a pas été, contrairement a ce que j'ai pu entendre, l'idée d'une lubie de la
région Nouvelle-Aquitaine seule. C'est un travail qui a été fait en concertation et d'autres
Régions ont suivi le méme chemin, I'Occitanie, la Bretagne. Evidemment, c'est un travail qui
a été fait avec le Cabinet I4CE et aussi les associations d’élus. Au regard des retours des
collectivités expérimentatrices, mais également les préconisations émises par I4CE, il a été
décidé de couvrir dans un premier temps en 2024 des dépenses des secteurs suivants,
culture, tourisme, numeérique, performance industrielle, environnement, énergie-climat,
transport routier collectif de voyageurs et frais de déplacement du personnel. Evidemment

des éléments extrémement importants sur notre trajectoire en matiére de bilan carbone.

Si les enjeux sont majeurs et appellent des réponses systémiques et massives, la Région ne
peut s'affranchir des impératifs de soutenabilité budgétaire, on I'a dit 6 combien de fois
depuis ce matin, au risque, sinon, d'engager des actions qu'elle ne saurait maintenir sur les
prochaines années. Aussi, plus les moyens d'action sont serrés, plus I'exigence de la bonne
allocation est forte. C'est dans cette optique que la Région a décidé de s'engager dans la
mise en place d'un budget vert et demain responsable devant servir d'outil d'aide a la
décision, permettant pleinement de mesurer la cohérence entre les dépenses régionales et
les ambitions portées pour les transitions écologiques et sociales. Ce budget vert n'est pas
une conséquence de Néo Terra, mais une véritable clé de lecture de Iimpact
environnemental du budget régional et, de fait, un facteur essentiel de réussite a I'atteinte

des objectifs en faveur de la transition €cologique.

Je voudrais dire également que, contrairement a ce que j'ai pu entendre, je pense que dans
cette Assemblée, personne n'a de lecon a recevoir en matiére d'humanité de la part du
Rassemblement National, comme il a été évoqué tout a I'heure. Je voudrais dire également a
nos amis Verts qu'ils ne s'inquiétent pas. Je fais confiance aux spécialistes des finances
publiques pour améliorer pas a pas ce budget vert dans les années qui suivent. Mais c'est un
chemin, c'est un cadre. Il nous est commun, c'est un référentiel, comme les budgets que
nous avons votés ce matin. Et c'est tout le travail qui nous reste a faire dans les années a

venir pour garantir la trajectoire qui sera la nétre et la plus vertueuse possible.

M. FLORIAN. - Je ne vais pas étre trés long. On va voter pour. C'est d'une part une
obligation et puis c'est une nomenclature qui, suivant les postures des uns et des autres,

permettra soit d'avoir une mesure, pour d'autres un affichage, pourquoi pas une

Conseil Régional de la Nouvelle-Aquitaine — Séance pléniére du 11 décembre 2023 et son prolongement le 12 décembre 2023

119/273



évangélisation de nos concitoyens. La ou je rejoins assez Jean DIONIS, c'est que, a un
moment ou un autre, cela doit étre aussi un élément qui nous permette de conforter des
choix et d'amplifier certains choix. Mais c'est ce qu'a répondu Sandrine DERVILLE. Donc, on
verra dans le temps, mais il faut, j'allais dire, accélérer sur certaines dépenses qui seraient

plus vertueuses que d'autres, ou en tout cas plus utiles.

Mme DERVILLE. - Simplement deux mots pour répondre a Madame MAGNE. J'en profite
d'ailleurs pour la remercier ainsi que l'ensemble des représentants de groupes politiques
avec qui nous avons pu aussi échanger en amont dans le cadre de la concertation sur ce
budget vert. Comme il m'a d'ailleurs été proposé par Christine SEGUINAU concernant les
élus, de mettre en place une formation des élus a la méthodologie I4CE, bien sir, cette
formation sera aussi proposée aux agents qui le souhaitent et qui auront effectivement a
s'investir sur la démarche. Cela fera partie des nombreuses formations que nous proposons
a nos agents. Bien sdr, vous avez absolument raison la-dessus. Ce n'est pas mentionné
dans le rapport, c'est un oubli, mais je vous confirme que I'ensemble des élus et des agents

de la Région auront acces, s'ils le souhaitent, a une formation sur cette méthodologie.

M. LE PRESIDENT. - Merci, Sandrine. J'ai deux amendements du groupe centre

indépendant.

M. DIONIS DU SEJOUR. - Monsieur le Président, comme I'a trés bien dit Sandrine
DERVILLE, nous avons eu le débat sur cet amendement-la. Nous estimons nécessaire de
compléter votre approche, qui nous semble intéressante, par une approche quantitative sur,

encore une fois, les paramétres clés, tonnes de CO, et MWh.

Mme DERVILLE. - On a eu le débat, j'ai répondu sur cet amendement et donc le groupe
majoritaire propose de voter contre cet amendement puisque ce sont deux exercices

différents. Ce n'est pas I'objet du budget vert.

M. ELOPHE. - Je vais faire une explication pour les deux amendements puisque les deux
sont, finalement, redondants. En matiére d'écologie punitive, vous n'étes pas les seuls dans
cette Assemblée. Evidemment, le groupe du centre et indépendant, macroniste, ne pouvait
manquer |'occasion d'alourdir encore I'addition pour les pour les Néo-Aquitains, comme le fait
d'ailleurs le gouvernement dans tous les domaines. Dés le départ du budget vert, les
macronistes en veulent plus. Cela révele leur déconnexion de la réalité et des besoins
concrets des Frangais. Il est pourtant essentiel que les propositions budgétaires, notamment
celles liées a I'écologie, soient équilibrées, justes, et tiennent compte des réalités
quotidiennes auxquelles sont confrontés les Néo-Aquitains. En outre, I'Institut for climate
economics mérite assurément quelques critiques, notamment sur la partialité de certaines

analyses qui sont influencées par des considérations politiques plutét que par une objectivité
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scientifique, ainsi que sur la méthodologie générale qui manque de transparence, ce qui
suscite des interrogations quant a la fiabilité des conclusions tirées. Ainsi, dans ces 2
amendements, la volonté est clairement d'accroitre davantage les contraintes techniques et
de faire en sorte que I'ensemble du budget de la Région soit touché par ces méthodes
critiquables. En raison de notre opposition au budget vert, il est évident que nous nous
opposerons également a ces amendements qui semblent avoir pour seul but objectif de

complexifier encore des mécanismes technocratiques.

M. LE PRESIDENT. - Sur le premier amendement, qui est d’avis de I'adopter ? Qui est
contre ? Qui ne prend pas part au vote ou s'abstient ? Sur 'amendement numéro 2, Jean.

C'est la méme chose, non ?

Vote sur 'amendement n°1 porté par le Groupe Centre et Indépendants

= POUR : Renaissance ; Centre et Indépendants ; UDI et Territoires

= CONTRE : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique,
Citoyen ; PRG Le Centre Gauche ; Rassemblement National et
Apparentés

= ABSTENTION : Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Les Républicains

AMENDEMENT REJETE

M. DIONIS DU SEJOUR. - C'était sur le coté transversal, mais, celui-la, on peut le retirer

parce que vous y étes sur le coté transversal. Nous le retirerons.

M. LE PRESIDENT. - Je mets aux voix maintenant la présentation du dossier par Sandrine
DERVILLE sur le budget vert.

Mme SEGUINAU. - Il n’y a pas de vote ?
M. LE PRESIDENT. - C'est une communication ? C'est un vote me dit-on.
M. TRIFILETTI. - Nous votons pour.

M. LE PRESIDENT. - Tout le monde vote pour ? Qui est contre ? Est-ce que les présidents

de groupe m'assurent que leurs membres, tous leurs membres ont voté ?
Mme SEGUINAU. - Oui.

M. LE PRESIDENT. - Parce que je voyais que les mains ne se sont pas levées.
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M. SEGUINAU. - Si, nous votons pour ce budget vert et vous auriez pu savoir pourquoi Si
Marilyne avait pu terminer ses propos.

M. LE PRESIDENT. - Si on pouvait respecter les temps de parole... Alors, I'abstention ? 6, 7,
8.

N°03
Vote sur « VERS UN BUDGET REGIONAL VERT ET RESPONSABLE - RAPPORT

SUR LA DEMARCHE ET LES RESULTATS DE LA PHASE D’EXPERIMENTATION »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche ; Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Renaissance ; Les
Républicains

= CONTRE : Rassemblement National et Apparentés

= ABSTENTION : UDI et Territoires ; Centre et Indépendants

ADOPTE A LA MAJORITE

M. LE PRESIDENT. - Pardon, mais on a eu un misfit quand il y a eu l'incident. Je voudrais
vous refaire voter parce que moi je pensais avoir fait voter I'Assemblée sur le budget service
public local production d'énergie photovoltaique et, en fait, si je me rappelle les interventions,
c'était pour I'Europe.

Je remets aux voix sur les fonds européens. Qui est d’avis de I'adopter ? Qui est contre ?

Qui ne prend pas part au vote ? Qui s'abstient ? C'est adopté. (Cf. Supra p.102)

Et, sur le photovoltaique, qui est pour ? Qui est contre ? Qui s'abstient ? Merci. Et pardon.
(Cf. Supra p. 102)
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04 — DISPOSITIF DE COMPENSATION DE LA FIN DES EXONERATIONS DES TARIFS
DE CARTES GRISES POUR LES VEHICULES DITS "PROPRES"

Mme DERVILLE. - Chers collégues, vous vous souvenez que lors de la séance du
17 octobre 2022, nous avons procédé a une évolution de la tarification régionale sur les
certificats d'immatriculation, les cartes grises. Il y avait deux points. Tout d'abord, nous avons
mis fin a l'exonération qui existait pour les véhicules dits « propres », c'est a dire les
véhicules hybrides ainsi que nous avons augmenté de 4 euros le tarif régional par cheval-
vapeur. Ces dispositions sont toutes deux entrées en vigueur au 1°" janvier 2023. Toutefois,
dans un contexte de délai de livraison des véhicules neufs particulierement long, les
véhicules neufs arrivent en livraison client et donc c'est au moment de la livraison qu'ils
doivent acquitter la carte grise et on se retrouve dans une situation ou les véhicules arrivent
en livraison client aprés la prise de notre délibération, mais ces véhicules-la ont été
commandés avant le 31 décembre 2022. Si bien que les professionnels de la vente se
retrouvent a assumer une carte grise désormais payante puisque l'exonération a pris fin
alors que les clients, quand ils avaient commandé le véhicule, le véhicule était exonéré.
Donc nous vous proposons pour pallier ce petit probléeme de mettre en place un réglement
d'intervention comme l'ont fait d'autres collectivités. Je pense en particulier a la Région
Grand Est, il me semble. Nous vous proposons de mettre en place un réglement
d'intervention temporaire au bénéfice des professionnels de la vente automobile pour
compenser la fin de cette exonération sur les véhicules hybrides commandés avant le 31
décembre 2022, donc commandés avant la fin de I'année 2022 et livrés avant la fin de
I'année 2023. Ceci s'appliquerait aux véhicules neufs de moins de 40 000 euros hors taxes
et, bien sdr, pour lesquels l'acquéreur n'a pas déja réglé la taxe d'immatriculation. Bien
évidemment. Donc l'impact financier maximum prévu pour cette délibération, c'est 500 000
euros de crédits de paiement pour l'exercice 2024 que, bien sdr, nous prévoyons et que

nous avons inscrit au budget primitif 2024. Voila Président pour ce dispositif temporaire.

M. PAGES. - Nous avions voté effectivement sans probléme et avec beaucoup de plaisir la
fin de cette exonération pour des véhicules dont on sait qu’ils sont polluants. En revanche,
en ce qui concerne ce choix, on peut se poser la question du sens de l'action régionale. La
premiére question : est-ce un levier pour accélérer la transition écologique ? Pas du tout
puisque de toute fagon ces véhicules ont été commandés et vont étre livrés. Donc cela ne va

rien changer pour la partie, donc, des acheteurs. Deuxiéme question, est-ce que cela répare
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une injustice sociale ? A I'neure actuelle, il 'y a quasiment pas de véhicule hybride qui soit
inférieur @ 30000 euros. Quand on regarde de prés les marges actuelles des
concessionnaires, si on prend la marge avant, la marge frontale, ou bien la marge arriére, ils
font 10 %. Ce qui veut dire, en gros, que, sur des véhicules qui sont & un peu moins de
40 000 euros, a 35 000 euros, ils gagnent 3 500 euros. On peut dire qu'ils perdent 200 euros
du fait du prix du certificat d'immatriculation. Donc, on pense que, finalement, vu les gains
qu'ils font, ce n'est pas la peine que nos 500 000 euros d'argent régional, on leur donne. On
a plein d'autres cas ou on aurait des entreprises a aider. Et on n’aurait peut-&étre pas besoin
d'aider les concessionnaires. C'est la raison pour laquelle, d'ailleurs, nous allons nous
abstenir. Et, tant qu'a faire, dans la minute 30 ou je suis, je peux méme ajouter que nous
nous abstiendrons sur 'amendement de LR qui, pour nous, n'a absolument aucun intérét.

C'est un amendement de posture, bien sdr.

M. FLORIAN. - Je vais présenter I'amendement. Sur le fond, on continue a regretter que ce
coup de pouce a la transition soit supprimé. Aprés, on peut toujours considérer que vu les
couts, les gens qui vont la-dessus ont les moyens. Mais il y a quand méme un débat parce
que l'on sait qu’il va y avoir aussi des répercussions sur l'assurance, un certain nombre de
choses. Mais, ¢a, c’est le débat général. Concrétement, 'amendement que I'on propose c'est
de réduire le temps d'instruction. Si les concessionnaires aujourd’hui ne sont pas capables
en quelques semaines de transmettre aux services de la Région un Etat exhaustif de cas
dont on peut entendre qu'effectivement, la personne, en toute bonne foi, commande le
premier ao(t, et n'est livrée que I'année d'aprés, alors que les concessionnaires sont des
professionnels, et ne sont pas capables de tenir a jour leurs comptes s'agissant des co(ts
des cartes grises... Nous, on propose de ramener cela de juillet, je crois, au mois de mars,
pour accélérer un peu les choses et nous éviter une forme d'incertitude. On ouvre une
autorisation d'engagement, on a des crédits de paiement, mais, a I'heure ou I'argent colte
cher, en Région comme ailleurs avoir une vraie visibilité sur ces 500 000 euros je pense que
cela peut étre heureux et qu'on arrive en milieu d'exercice avec une dépense certaine. Voila

l'objet de notre amendement.

M. BACHE. - On a lu avec beaucoup d'attention cette délibération. Autant vous dire que I'on
ne vous accompagnera pas sur cette délibération. Pour plusieurs raisons. D'abord, c'est les
concessionnaires qui vont bénéficier de ces 500 000 euros. Quand vous allez acheter une
voiture, je le disais a la réunion des présidents, vous y étiez, Monsieur FLORIAN, vendredi,
comment cela se passe ? On s'assoit, on discute et on dit « vous m'offrez la carte grise ».
C'est comme cela que cela se passe. Donc, c'est le concessionnaire qui va bénéficier. La
deuxiéme chose, c'est qu'il faut prendre en compte que I'on nous dit que c'est parce qu'il y a

eu du retard de livraison. Sauf que ceux qui ont commandé leur véhicule en 2021, qui
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n'étaient pas concernés par la délibération, vont en bénéficier en 2022 ou 2023. Et donc
c'est un peu le jeu des chaises musicales. Donc, plutét que d'aller adopter cette délibération
et d'aller y consacrer 500 000 euros, la proposition que fait notre groupe, ce serait bien de
les avoir, ces 500 000 euros, sur les lycées ou autres. Ca serait bien. Parce qu'il y a des
besoins. Donc, on ne lése pas le citoyen. Car ce sont les concessionnaires, qui n’en ont pas
besoin, a qui on va faire un cadeau. Donc nous ne voterons pas cette délibération ni

['amendement, Monsieur Nicolas FLORIAN.

M. LE PRESIDENT. - On me précise, pour Alain BACHE que, lorsque sur la carte grise il est
marqué « carte grise offerte », il n'y a pas d'éligibilité.

Mme PINVILLE. - Je voulais dire, Monsieur le Président, qu'on n’était pas favorable, comme

a pu l'exprimer également Alain BACHE, & cet amendement.

M. LE PRESIDENT. - Je vais mettre aux voix cet amendement. Qui est d’avis de I'adopter ?
Qui est contre ? Qui s'abstient ? Qui ne prend pas part au vote ? Jacques COLOMBIER,

qu'est-ce que vous faites ? D'accord. Cet amendement est donc rejeté.

Vote sur 'amendement n°1 porté par le Groupe Lea Républicains

= POUR : Renaissance ; Centre et Indépendants ; UDI et Territoires ; Les
Républicains ; Rassemblement National et Apparentés

= CONTRE : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique,
Citoyen ; PRG Le Centre Gauche

= ABSTENTION : Ecologiste, Solidaire et Citoyen

AMENDEMENT REJETE

M. LE PRESIDENT. - Sur le texte de la délibération, qui est d’avis de I'adopter ? Qui est

contre ? Qui ne prend pas part au vote ou s'abstient ? Cette délibération est donc adoptée.
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N° 04
Vote sur « DISPOSITIF DE COMPENSATION DE LA FIN DES EXONERATIONS DE
LA TAXE SUR LES IMMATRICULATIONS POUR LES VEHICULES "DITS
PROPRES »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; PRG Le Centre Gauche ;
Rassemblement National et Apparentés

= CONTRE : Communiste, Ecologique, Citoyen ; Les Républicains

= ABSTENTION : Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Renaissance ; UDI et
Territoires ; Centre et Indépendants

ADOPTE A LA MAJORITE
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04b — REGULARISATION D'ECRITURES SUR EXERCICES ANTERIEURS

Mme DERVILLE. - C'est une délibération trés technique. Ce sont des écritures de
régularisation, en application des dispositions de la nouvelle instruction budgétaire et
comptable M71, une régularisation réglementaire des comptes de fonds de garantie suite a
la mise a jour de l'instruction budgétaire et comptable M 71 pour 2023 et une régularisation
pour correction d'imputation comptable concernant les dividendes percus de certains fonds
dans lesquels la Région détient des titres. Mais il n’'y a, pour chacune de ces corrections,
aucun impact financier net sur notre budget puisqu’une écriture de débit et une écriture de
crédit sont mises en ceuvre simultanément par opération d'ordre non budgétaire. Donc c'est
a 200 % technique, Président, cette délibération, mais il nous fallait la présenter en séance
pléniére.

M. LE PRESIDENT. - Pas de remarque, d'opposition, d'abstention ? Il en est ainsi décidé. Et

nous passons maintenant aux transports.

N° 04b
Vote sur «REGULARISATION D'ECRITURES SUR EXERCICES ANTERIEURS»

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche ; Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Renaissance ; UDI et
Territoires ; Centre et Indépendants ; Les Républicains ; Rassemblement
National et Apparentés

ADOPTE A L’'UNANIMITE
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05 — RER BASCO-LANDAIS : FEUILLE DE ROUTE POUR LE DEVELOPPEMENT D'UN
SERVICE EXPRESS REGIONAL METROPOLITAIN SUR L'ETOILE FERROVIAIRE DE
BAYONNE

M. LAGRAVE. - Il s’agit d’'un service basco-landais, effectivement. Chers collégues, d'abord,
je suis trés heureux de pouvoir. Présenter cette feuille de route qui va nous permettre pour le
coup, a linstar de ce qu'on avait fait en 2018 sur le RER de la métropole bordelaise, le
second projet de RER sur la région Nouvelle-Aquitaine. Trés heureux parce que beaucoup
de territoires se sont posé la question de savoir si, finalement, ces RER étaient destinés
uniquement a un seul et méme territoire, a savoir la métropole bordelaise. La réponse est la
et je veux remercier, tout d'abord, les collectivités territoriales dont vous voyez le logo.
L'agglomération du Pays basque, la Communauté de communes Orthe et Arrigans, la
Communauté de communes du Seignanx, celle de Marennes Adour cbéte Sud et
I'agglomération du Grand Dax. Avec ce RER, vous le voyez, on est en train de parler de
324 000 habitants dans le corridor qui est concerné par ce projet. 1,4 million d’habitants si
vous rajoutez, et j'y reviendrai dans un instant, la province de Guipuzcoa. Le deuxiéme
bassin de la population au niveau de la région Nouvelle-Aquitaine et une des premiéres
destinations touristiques, ce qui n'a échappé, évidemment a personne. Vous voyez un
potentiel qui a été travaillé avec toutes les collectivités que j'ai citées, sur un certain nombre
d'études qui ont été remises a I'ensemble des collectivités locales, évidemment a la Région,
doublées d'études qui avaient été faites dans le cadre de I'euro région, notamment sous la
houlette de Mathieu BERGE, avec nos amis d’Euskadi, qui ont permis de qualifier a la fois
les flux sur le territoire de la région et les flux en direction d’Euskadi. Ce qui fait
gu’aujourd'hui et vous le voyez sur ce slide, il y a un certain nombre de déplacements qui
peuvent aujourd’hui naturellement se reporter vers le ferroviaire. Et qui nécessitent bien
évidemment que toutes les AOM qui sont concernées se coordonnent pour travailler a ce

projet.

Aujourd'hui, sur ce territoire, et notamment sur I'agglomération du Pays basque, il y a moins
de 2 % de report modal pour I'ensemble des déplacements des habitants du territoire. On est
trés loin des pourcentages qui sont ceux d'autres territoires. Ce qui veut dire qu’il y a non
seulement un travail qui a déja été effectué par les autorités organisatrices de mobilité sur le
territoire, que ce soit I'agglomération du Pays basque ou les communautés de communes

des Landes. Mais, aujourd'hui, force est de constater que l'idée d'avoir finalement sur I'étoile
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ferroviaire plus d'offres est devenue au fur et a mesure une discussion que nous avons eue
avec l'ensemble de ces AOM et qui aboutit a cette feuille de route que nous vous proposons
d'adopter aujourd'hui, sur I'étoile de Bayonne. Cette étoile concernera I'axe littoral que vous
voyez la, Dax-Saint-Sébastien. Le deuxieme pour aller vers Pau, c'est I'axe Adour et, le
troisieme, c'est I'axe de la Nive vers Saint-Jean-Pied de Port. Le travail n’a pas commencé,
vous l'avez bien compris, aujourd’hui méme, ou nous présentons cette feuille de route. Il a
commencé depuis plusieurs années, a la fois parce que les autorités de transport sur le
territoire ont déja fait beaucoup de choses et il faut le saluer. Et que nous avons d'ores et
déja une premiére convention qu'on avait délibérée ici méme, il y a quelques années, pour
renforcer I'offre ferroviaire sur Bayonne Saint-Jean-Pied-de-port, avec un cofinancement
entre la Région et I'agglomération du Pays basque. Et, vous le voyez, comme nous l'avons
fait dans la feuille de route votée en 2018 sur la métropole bordelaise avec nos collégues de

Bordeaux Métropole, il y a plusieurs temps.

D'abord, un premier temps, de court terme, d'ici 2026, pour faire un certain nombre de
renforts d'offres ferroviaires, notamment, pour permetire, avec les infrastructures telles
gu'elles sont aujourd'hui, d'avoir encore plus d'allers-retours sur les 3 axes que je viens de
citer. A moyen terme, et nous I'espérons tous, faire en sorte qu'il y ait évidemment plus de
fréquentation. C'est déja le cas aujourd'hui sur un certain nombre de lignes. Et donc faire
I'acquisition de nouveaux matériels ferroviaires en vue de supporter des capacités pour
celles et ceux qui voudront prendre les TER sur ces 3 lignes. Ajouter également des haltes
ferroviaires. Vous le savez, on avait voté les études en commission permanente, c'est par
exemple celle de Bidart, également celle, potentiellement, de Tarnos et peut étre d'autres qui
arriveront dans les discussions et dans les comités de pilotage que nous avons commencé a
avoir avec l'ensemble du territoire, puisque des questions se posent, notamment cété landais
pour savoir si, sur le territoire de l'agglomération du Grand Dax, toutes les haltes sont
pertinentes. Sur Marennes Adour cdte Sud, des haltes qui, aujourd’hui, ne sont pas
forcément bien situées par rapport aux zones d'activité. Je pense par exemple a Saint-
Geours-de-Marennes, et peut-étre d'autres sur lesquels on aura a discuter. Mais avec,
aujourd'hui, en plus, un travail qui est en cours de la part de Marennes Adour céte sud sur le
pble d'échange multimodal de Saint-Vincent-de-Tyrosse sur lequel on a aujourd'hui des
comités de pilotage qui se tiennent trés régulierement et qui nous permettront d'avoir
véritablement un PEM en plein milieu de cette ligne. Et puis, il y a le long terme qui doit nous
permettre de nous projeter encore une fois a l'instar de ce que nous avons fait sur le premier
RER a la demi-heure, sur I'ensemble de ces 3 lignes. Parce que, finalement, je le disais tout
a I'neure et je le répéte sur ce territoire, comme potentiellement sur d'autres, l'idée selon

laquelle, si on sait qu'on a un train a la demi-heure, on laisse la voiture. C'est encore plus
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vrai au quart d’heure, on l'imagine. Mais, déja, a la demi-heure, on a quelque chose qui est
véritablement pertinent pour celles et ceux qui font domicile-travail, domicile-études, pour
tous les déplacements. Cela nécessite évidemment un certain nombre d'investissements et
notamment a proximité de Bayonne ou il nous faudra nécessairement refaire un certain
nombre de travaux en vue de pouvoir trouver des solutions pour qu’il y ait plus de trains qui
puissent étre envoyés du cbdté de l'axe que je citais tout a I'heure, en l'occurrence l'axe

littoral.

C'est, vous l'avez compris, une nouvelle offre a destination de I'ensemble des habitants de
ce territoire du RER basco-landais. C'est en plus un objectif que nous allons travailler avec
SNCF voyageurs puisque, vous le savez, sur un certain nombre de ces lignes, deux
particulierement, il y a des trains d'équilibre du territoire et des TGV qui arrivent notamment
sur ce territoire. Ce qui veut dire qu’entre les offres TER et les offres de voyageurs, il y aura
non seulement la demi-heure., mais peut-étre, potentiellement, un petit peu plus, sur un
certain nombre de lignes. En tout cas, vous l'avez compris, l'idée c'est évidemment de
coordonner les actions de toutes les autorités de transport sur ce territoire en vue d'obtenir la
demi-heure. J'ai cité toutes celles et ceux qui sont aujourd’hui signataires de cette feuille de
route et qui, a I'heure ou nous parlons, ont pour la plupart déja délibéré sur le méme projet
que vous avez sur vos tablettes. L'idée, derriere, c'est bien évidemment de pouvoir associer
d'autres partenaires. Dans les partenaires que nous souhaitons associer, ce sont
potentiellement les deux départements puisque, comme vous le savez, pour le RER
métropolitain qui, maintenant, couvre une bonne partie de la Gironde, le Département de la
Gironde nous a rejoints. Donc on contactera évidemment les deux départements. Mais
également de mobiliser, vous l'avez compris, 'Euskadi. Pourquoi ? Parce que le travail qui
est effectué aujourd'hui par I'Euskadi, c'est I'idée de pouvoir rejoindre la frontiére espagnole
a Hendaye avec I'écartement des voies au niveau européen d'ici a 2028, 2029, ce qui
permettra pour le coup de faire circuler un certain nombre de trains. D'ici la, en 2025, en
l'occurrence, nous aurons la possibilité, et on est en cours d'homologation des trains de
Nouvelle-Aquitaine pour le réseau ferré espagnol, et ils font de méme, d'ailleurs, pour
homologuer leurs trains cété francais, de pouvoir croiser les trains pour qu’ils puissent aller
d'un cbté a Irun et, de l'autre, a Bayonne. Ce qui nous permettra pour le coup d'avoir une
fluidification du réseau d’Euskadi vers la France et inversement. Sans avoir trop de rupture
de charge, puisque c'est I'objectif que nous poursuivons. Ce qui veut dire que, la ou vous
avez aujourd’hui des projets de RER co6té frontiére franco-italienne et franco-allemande,
nous, nous aurons un RER franco-espagnol a proposer dans le cadre des labellisations qui
ne manqueront pas d'arriver puisque, vous le savez, la loi sur les SERM, Services Express

régionaux métropolitains, sera définitivement adoptée lundi prochain, le 18 décembre, et
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permettra ainsi aux territoires qui le souhaitent, et vous avez compris qu'on est prét, pour les
deux SERM de Nouvelle-Aquitaine, de candidater dans le cadre de ces SERM au niveau

national.

Concernant les premiéres actions concrétes, puisqu’on nous posait des questions, vous le
voyez, on a déja lancé des études préliminaires pour la réouverture de la halte de Bidart, la
tarification intégrée que nous avons adoptée a la derniére séance pléniére avec le réseau
TXIK TXAK de l'agglomération du Pays basque, le lancement d'un schéma directeur des
infrastructures de I'étoile de Bayonne par SNCF réseaux, qui va d'ores et déja démarrer.
C’est aussi I'acquisition d'une rame supplémentaire, notamment pour la ligne Bayonne Saint-
Jean-Pied-de-Port, puisqu'on a des capacités d'emport qui sont a renforcer, que nous allons
faire trés rapidement, le renforcement de I'axe littoral, vous le voyez, en rajoutant deux allers-
retours, d'ores et déja, dans le cadre de la convention que nous avons signée en juin. Et,
enfin, une premiére étape pour la mise en place de liaisons transfrontaliéres, notamment en
2025, sur le prolongement de 8 allers-retours jusqu'a Irun, avec I'hnomologation dont je viens

de parler sur les Régiolis.

Voila, chers collegues, ce que je voulais vous présenter. L'occasion m'est donnée de vous
dire que, avec le vote de cette feuille de route, nous nous inscrirons, comme je le disais il y a
un instant, dans I'ensemble des projets de SERM qui devront étre labellisés, je ne sais pas
comment cela se passera d'ici au premier semestre de 2024 puisque vous avez comme moi
vu sur TikTok que le Président de la République avait annoncé 13 milliards d'euros pour
13 projets de RER. Nous avons bien noté sur TikTok que 13 RER divisés par 13 milliards,
cela ferait un milliard par RER. Vous imaginez bien que toute cette feuille de route nous
imaginons faire en sorte que s’il y avait un milliard par RER, nous pourrions évidemment
l'accélérer grace au financement de I'Etat que nous attendons. Et c'est la raison pour
laquelle, aujourd'hui, je vous propose d'adopter cette feuille de route de maniére a pouvoir

nous inscrire dans cette dynamique des SERM. Je vous remercie.

Sous la présidence de Madame Andréa BROUILLE, 1¢™ Vice-présidente,

En l'absence momentanée de Monsieur Alain ROUSSET, Président.

Mme BROUILLE. - Monsieur DAMESTOQY, allez-y.

M. DAMESTOY. - Madame la Présidente, mes chers collegues, aprés le projet de RER
girondin, notre Assemblée est aujourd'hui réunie pour voter la feuille de route d'un second
projet de RER en Nouvelle-Aquitaine, celui de Pays basque Landes. Cette initiative confirme

I'engagement de la Région en matiére ferroviaire et surtout répond a une préoccupation forte
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de nos concitoyens, a savoir celle des trains du quotidien. Notre groupe votera donc en

faveur de cette délibération, sans la moindre hésitation.

Ceci dit, nous tenons a rappeler le contexte archi concurrentiel dans lequel cette feuille de
route va étre votée. Actuellement, plus d'une vingtaine de projets équivalents de RER sont
dans les tuyaux en France, mais seuls 10 & 15 projets seront financés par I'Etat. Tout le
monde ne sera donc pas servi. C'est pourquoi nous assurons I'exécutif de notre fort soutien
vis-a-vis de ce projet. D'autant qu'au Pays basque et dans le sud des Landes, les attentes de
nos concitoyens en matiére de transport en commun sont énormes. Une forte croissance de
la population durant ces derniéres décennies, associée a une géographie particuliere, est a
l'origine d'une terrible congestion du trafic routier. Pour ne pas dire une thrombose durant les
mois d'été ou les jours de pluie. Et, vous le savez, il pleut souvent au Pays basque. La
présence de barrieres naturelles importantes, 'océan a I'Ouest, I'Adour au Nord, la Nive a
I'Est, mais aussi artificielles, avec I'aéroport Sud rend l'accés aux BAB, cceur de l'agglo
particulierement difficile. Les points d’entrée sont peu nombreux et complétement saturés
aux heures de pointe. Et, de ce fait, la pollution de l'air aux particules fines est
exceptionnellement élevée pour une agglomération de cette dimension. A cela, il faut ajouter
le phénomeéne d'érosion du littoral qui frappe les falaises de la Corniche basque entre
Hendaye et Saint-Jean-de-Luz. A cet endroit, le sentier littoral a déja été fermé et déplacé, et
le méme probléme se posera rapidement pour la route. Or, celle-ci voit passer 9 000
véhicules par jour en hiver et bien plus en été. |l va sans dire que les deux autres axes
routiers qui relient ces villes ne seront pas en capacité d'absorber tout ce trafic sans
conséquences négatives. C'est pourquoi il nous apparait indispensable d'offrir des solutions
alternatives de transport a nos concitoyens au Pays basque et dans le sud des Landes, et
des solutions qui soient en accord avec des objectifs de réduction des émissions de gaz a
effet de serre et de particules fines. Ce projet de RER basco-landais est exactement ce qu'il

leur faut et répond parfaitement aux enjeux.

Une remarque, cependant. Une seule gare a dessert actuellement Bayonne et elle se trouve
sur la rive de I'Adour. Or, les principales zones d'activité, les principaux lieux de scolarité, de
formation ainsi que les principaux lieux de spectacle et de divertissement du BAB se trouvent
sur la rive gauche. Il nous apparaitrait donc opportun d'envisager 'aménagement de la voie
de fret dite « du soufre » et son intégration dans le schéma du RER afin de desservir cette
rive gauche particulierement saturée. Nous en avons bien s(r discuté avec le Vice-président,
LAGRAVE en commission et nous avons entendu et compris ces remarques, notamment a
propos de Mousserolles. Nous demandons simplement a ce que cette option soit gardée a

I'esprit, car si une possibilité s'offre a nous, elle pourrait se révéler déterminante dans le
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choix de report modal que vous évoquez, Monsieur le Vice-président, tout a I'heure, de nos

concitoyens, en particulier sur I'axe Bayonne Saint-Jean-Pied-de-Port.

Enfin, nous ne pouvons pas terminer notre intervention sans évoquer les autres projets de
RER qu'il faudrait voir aboutir dans notre région. En effet, d'autres agglomérations, d'autres
territoires ont également de fortes attentes en la matiére. Poitiers, Limoges, La Rochelle et
Pau, notamment. Mais pas que. Nous attendons donc de la région qu'elle continue d'aider
ces agglos dans la constitution de leur dossier afin qu'elles puissent a leur tour bénéficier du
financement de I'Etat lorsque celui-ci décidera de lancer une nouvelle série de projets.

Madame la Présidente, mes chers collégues, je vous remercie pour votre attention.

Mme TARIOL. - A I'heure de la COP 28 et un mois aprés I'adoption de notre feuille de route
Néo Terra, ce dossier vient illustrer la capacité de notre collectivité a répondre aux besoins
de mobilité décarbonée. Comme le montre le rapport, ce territoire a un report modal trés
faible. La voiture conservant une place prépondérante. De ce fait, la congestion routiére est
le quotidien de milliers d'habitants et de touristes. Porter I'ambition d'un RER autour de
I'étoile de Bayonne avec l'ambition d'un train a la demi-heure ainsi que la création de
nouvelles haltes sur le parcours nous met en position de faire du train une vraie colonne
vertébrale des déplacements décarbonés. Cette ambition, a I'image de ce qui s'est construit
sur le RER girondin, peut créer une vraie dynamique qui incite a I'abandon de la voiture.
Cependant, nous nous interrogeons sur certains aspects techniques. Par exemple, quid des
enquétes de mobilité qui ont mené a tous ces résultats, surtout celles concernant le
prolongement transfrontalier ? Quid du réaménagement d'un plateau ferroviaire 8 Hendaye ?
Quid de la convergence des 3 lignes au niveau de Mousserolles, créant un goulet
d'étranglement ? Quid du tunnel pour le doublement de la voix envisagé sur la liaison
Mousserolles-Urt ? Mais ces questions techniques ne sont pas le sujet principal. C'est bien
évidemment la question de l'articulation avec les autres réseaux de transport en commun,
mais aussi le développement de mobilités actives. Cette ambition doit trouver les
financements a la hauteur des besoins de renouvellement, de régénération, de
modernisation du réseau. Sachant que les SERM ne sont pas des projets d'infrastructures,
mais des projets de services. C'est en ce sens que la labellisation peut étre intéressante si
elle est accompagnée d'un véritable financement de la part de I'Etat permettant de
développer de vraies ambitions. De plus, I'expérience girondine doit nous inciter a
développer et mener une grande concertation auprés de la population. Celle-ci permet d'une
part de se connecter directement aux attentes, d'enrichir le projet et, d'autre part, d'en faire la

promotion.

Enfin, nous sommes convaincus que la pleine réussite de ce plan ne pourra se faire sans

que les cheminotes et les cheminots ne soient pleinement acteurs, ce qui exige aussi d'étre
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en capacité d'entendre ce qu'ils disent, et ce dés aujourd'hui. Car ce projet, cette ambition de
développer, améliorer l'offre ferroviaire, les cheminots de la direction territoriale de ligne
Landes Pyrénées-Atlantiques, par la voie d'une organisation syndicale, la portent depuis le
début des années 2 000 et ont fait beaucoup de propositions en ce sens. Des mouvements
de gréve sont apparus un peu partout dans notre région face au manque de personnel qui
dégrade les conditions de travail des salariés. Or nous ne pourrons réussir un tel projet sans
que ceux qui vont le faire vivre au quotidien en soient pleinement acteurs. Il faut pour cela
leur assurer des conditions de travail de qualité. Je rappelle a tout le monde, ici, qu'un
cheminot, pour assurer le service, réalise des horaires décalés, travaille le weekend, les
jours fériés, ce qui demande, pour que le métier soit attractif, des contreparties en terme
salarial comme d'organisation du travail. Or, celles-ci ne sont plus assurées aujourd’hui.
Nous faisons déja face a des difficultés de recrutement, a I'image de ce qui se passe a
I'népital ou dans les cars interurbains. Nous ne pourrons sortir de cette situation sans argent
public. L'argent que nous consacrons pour la bonne qualité de notre service, mais aussi
I'argent que le législateur doit mettre a notre disposition par le biais de la fiscalité, afin

d'améliorer le service existant.

Une des legons que nous devons tirer des politiques d'austérité mises en ceuvre ces
derniéres anneées, c'est que I'on ne peut exécuter un service public de qualité sans moyens
financiers. Voila les remarques que voulait faire notre groupe. Nous voterons favorablement
pour cette feuille de route et resterons vigilants sur le devenir du service public ferroviaire

avec I'entreprise SNCF unifiée et non ses filiales ou d'autres opérateurs privés. Merci.

Mme AROSTEGUY. - Je vais étre plus rapide que mes collégues qui ont déja évoqué un
certain nombre de points. Vous dire que le groupe LR votera favorablement, car, enfin, on se
préoccupe des territoires intermédiaires. Je voudrais quand méme rajouter que cet
étalement urbain dont vous avez parlé, cher collégue, est d a la carence en logement. Tout
le monde est au courant de cette difficulté que nous avons en Pays basque et également
dans les Landes. Les populations, si je puis dire, déja présentes sur le territoire et les
nouvelles, puisqu'on a beaucoup de personnes qui viennent vivre sur le territoire depuis le
COVID ne trouvent pas, au vu des prix du logement, de quoi se loger et, donc, partent de de
plus en plus loin, partent du c6té des Landes, et également dans le Béarn. Et nous n'avons
pas, bien évidemment, les transports en commun qui ont suivi. Nous sommes méme déja
particulierement en retard. Nous courons aprés les tram-bus, et nous allons fierement
commencer notre ligne numéro 3 qui arrive peut-étre avec 10 a 15 ans de retard, mais enfin
nous la faisons. Et donc ce projet de RER aujourd'hui est important, certes, pour les
touristes, puisqu’on voit bien que tout est saturé au moindre jour festif, mais surtout pour les

habitants dont le cadre de vie est considérablement dégradé. Il n'y a pas de report modal,
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car il n'y a pas de solution. Si vous essayez de prendre les transports en commun, si vous
n'étes pas sur une grosse agglomération, et quand je dis grosse agglomération, ce sont les
villes du BAB, vous mettez 1 h a 1h15 pour vous déplacer d'un point A a un point B. Donc

nous nous réjouissons bien évidemment.

La question transfrontaliére a aussi été abordée. Je tiens a la préciser. C’est un territoire qui
est extrémement dynamique que nous avons a nos portes, qui est fournisseur d'activités
économiques, qui est également fournisseur d'emplois et nous n'arrivons pas, finalement, a
faire le lien, comme nous le souhaitons, parce que nous n'avons pas de liaison autre que
routiere satisfaisante a ce jour. Donc il est urgent maintenant qu'on s'intéresse a ce
transport. Et c'est dommage que le Président ne soit pas la parce que je voulais lui dire que
lorsqu'il est venu en Pays basque présenter le projet de LGV, il a été refusé par les élus
locaux qui pensaient que c'était « fromage ou dessert ». LGV ou transport du quotidien. Et,
aujourd'hui, en fait, vous nous proposez le menu complet, « fromage et dessert ». Et, donc,

vous dire que I'on a faim et on attend ce projet avec une grande impatience. Merci.

M. COLOMBIER. - Ce RER basco-landais a plusieurs mérites. Bien sdr, un report modal sur
le rail, mais surtout le désengorgement des axes routiers de maniére quotidienne,
engorgement qui atteint, vous le savez, un pic intense pendant toute la période estivale. Ce
SERM sera un outil de désenclavement important, notamment hors des zones trés
urbanisées. Les multiples stations d'arrét, aussi bien dans les Landes que dans les
Pyrénées-Atlantiques, le montrent. Ce dossier contient votre vision transfrontaliére jusqu'a
Saint-Sébastien. Trés bien. En revanche, elle est pour nous une étape supplémentaire vers
une euro-région qui n'a pas notre adhésion. Dans les Pyrénées-Atlantiques, ce projet de
grande envergure est attendu depuis longtemps et, dans les Landes, nous regrettons que ce
projet se situe toujours du méme cbté littoral du département. C'est encore et toujours le
méme secteur de ce département qui est laissé a I'abandon, a savoir le territoire allant des
hautes Landes en passant par les Landes d’Armagnac et partant jusqu'a la Chalosse qui
n'est que trés peu pourvu d'infrastructures de transport. Une réflexion est & mener pour
irriguer ces secteurs. Néanmoins, ce projet permet plus de mobilité et de désenclavement.

Loin d'une opposition stérile, nous voterons ce dossier.

M. DIONIS DU SEJOUR. - C'est un peu la séance de Noél, quand méme. Qui peut étre
contre une offre de trains toutes les demi-heures pour 324 000 habitants, desservant
33 gares sur 260 km de de voies ferrées et le report modal qui va avec. Qui peut étre
contre ? Personne. Et, donc, nous voterons pour. Non sans, auparavant, émettre de
sérieuses réserves meéthodologiques. Premiére réserve. Cette offre qui, sur le fond, est
magnifique, est-elle compatible avec l'offre existante ? TER, Intercités, fret ? L'étude de

faisabilité quant a I'addition de cette nouvelle offre avec les offres existantes a-t-elle été
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faite ? Si oui, merci de nous la fournir. Deuxiéme réserve plus importante, cela a été dit par
les collegues, cette offre est-elle compatible avec GPSO sur le trongon Dax-Espagne ? Et

mon collegue Christian DEVEZE reviendra sur ce point clé.

Troisiéme réserve, les capacités financiéres de la Région. Quand méme, on a une feuille de
route, mais on n'a pas de budget prévisionnel sérieux. Regardez la page 20 de notre rapport.
Investissement moyen terme, long terme, c'est la colonne, ou on nous dit que ce sera entre
100 et 200 millions d'euros. Ce n’est quand méme pas I'épaisseur d’un trait. On a 100
millions d’euros de fourchette. Pour les matériels roulants, on nous dit « a étudier ». Et c'est
hors colt du technicentre. « Fonctionnement a étudier ». Donc on est devant une déclaration
d'intention qui n'a pas été chiffrée financierement, méme de maniére prévisionnelle, avec les

marges d'incertitude d'une étude prévisionnelle.

Quatrieme réserve, la Région va tout droit devant un arbitrage trés difficile au point de vue
financier et politique. Comment elle devra arbitrer entre le développement des TER, c'est-a-
dire, en gros, les trains au départ de Bordeaux vers le Pays basque, est-ce qu'on va les
développer, et l'offre RER qui seront donc l'offre de proximité ? C'est de l'arbitrage trés
politique. Et je vous recommande d'ailleurs la lecture de l'article de Jean-Luc MOUDENC,
maire de Toulouse, Président de la métropole de Toulouse, qui s'est exprimé récemment
dans Le Point en disant ses réserves sur un RER métropolitain pour la métropole de
Toulouse. Il dit « I'enjeu, pour nous, c'est le réseau de relations avec les villes moyennes de
I'Occitanie, avant le développement du RER métropolitain ». En tout cas, il y a un débat et,
ce deébat, il faut le poser sur la table. Aujourd'hui, dans I'état de la délibération, ce n'est pas
une feuille de route que vous nous présentez, c'est une déclaration d'intention qui appelle
une étude de faisabilité. Sur la déclaration d'intention, on va vous suivre, mais on prend date

sur les réserves qu'on vient de poser sur la table.

M. DEVEZE. - Tout d'abord, vous rassurerez le Président en lui disant qu'effectivement je ne
faisais pas, pour ce qui me concerne en tout cas, partie des quelques élus ou des rares élus
qui ont demandé qu’une cadence de trains toutes les deux minutes soit observée sur les

lignes entre Bayonne, je présume, et Hendaye. C'est le premier point.

Beaucoup plus sérieusement, je voudrais un petit peu nuancer, en tout cas a titre personnel,
le propos de mon ami Jean DIONIS, une fois n'est pas coutume, et puis exprimer un petit
peu le ressenti sur un sujet, qui me tient a coeur puisque je suis directement intéressé par
une des lignes qui ont été présentées. Quelques observations. D'abord, cette feuille de route
prévoit une augmentation, vous l'avez dit et redit, du cadencement, toutes les demi-heures.
Je pense que c'était nécessaire. Je ne reviens pas sur le propos de Madame AROSTEGUY

et des autres qui ont souligné lI'engorgement sur le Pays basque avec, effectivement, le
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probléme de logement que nous avons sur ce territoire. Donc, pour tous les élus, je pense,
du Pays basque intérieur et sur le littoral, nous serons d'accord pour suivre. Alors oui, cette
feuille de route, certes il 'y a pas de financement, mais, précisément, on va chercher des
financements. Donc c'est un point positif. Et, bien évidemment, pour ce qui me concerne, je

voterai cette résolution.

En second lieu, deuxiéme observation, vous avez distingué plusieurs périodes. Sur la
période 24-26, ce sont les infrastructures qui seront utilisées dans le potentiel existant. En
revanche, sur la période suivante, si j'ai bien compris, a savoir la période 27-32, des
infrastructures seront modernisées. C'est la que je sollicite donc une étude approfondie sur
ce secteur. Vous avez parlé de nouvelles gares. Vous avez parlé de Bidart. Il y a des gares a
Guéthary, etc. , mais il y a surtout et aussi une étude du bureau de recherche géologique et
miniére, le BRGM, qui prévoit a horizon 2043, un recul trés important du trait de cbte, qui
affectera donc la ligne existante. Dans I'étude que jappelle de mes vceux, il faudra
reconsidérer le tracé actuel. Et, tant qu’a le faire, ne faudrait-il pas, précisément, intégrer, la
réflexion sur GPSO? C’est un sujet important. Ma collégue a parlé de « I'entrée et du
dessert ». Moi, je vais venir parler du « plat principal » parce que je crois que nous sommes
quelques rares élus sur ce territoire a souhaiter effectivement aller dans votre sens sur ce
sujet et a souhaiter que la ligne, certes, desserve mes amis de Mont-de-Marsan, mes amis
d'Agen, mes amis de Dax, mais, au-dela, vienne sur Bayonne et ensuite sur Irun. De l'autre
cété de la frontiére, le maire d'lrun, d'ailleurs, avec son collégue de Bayonne, avait lancé un
appel. Ce n'était pas I'appel de Londres, mais quasiment, a I'époque. Le maire d'lrun est
devenu, vous le savez, secrétaire d'Etat aux transports dans le gouvernement actuellement
en place. Et donc je pense que c'est un indice important pour la suite et que cette réflexion
doit étre menée. C’est vrai que GPSO sur le territoire pose des problémes. On doit réfléchir,
peut-étre, a une ligne enterrée, en tout cas sur la majeure partie de ce territoire. D'autant
guelle permettrait de relier l'axe transatlantique ouest si cher a I'Europe, avec les
financements que vous connaissez d'ailleurs trés bien, surtout Pau-Canfranc, et qui pourrait
étre, j'allais dire, dupliqué sur ce territoire. Voila, c'est une idée, mais c'est vrai qu’il n'y a pas
de fond, mais je pense aussi que les structures locales, les autorités organisatrices de

mobilité, les AOM, devraient participer aux cotés de la Région, de I'Europe et I'Etat.

M. DUPRAT. - Simplement pour répondre a Jean DIONIS. J'ai beaucoup d'amitié et
d'affection pour le maire de Toulouse, Jean-Luc MOUDENC. Je le comprends, je serai a sa
place, je ne voudrais pas non plus de RER métropolitain parce qu'il I'a déja. Toulouse L’Isle-
Jourdain, 30 minutes, Toulouse Saint-Sulpice-du-Tarn, 30 minutes. Toulouse Castelnaudary,
30 minutes. Toulouse Montauban, 30 minutes. Ca veut dire qu'il a déja un cadencement. |l a

3 lignes de métro. Il a le cadencement Colomiers, Toulouse. Ca veut dire qu'il y a déja un
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service qui ne s'appelle pas comme ¢a, mais qui avait été mis en ceuvre. Cela existe déja et
je comprends que ce n'est pas sa priorité. Je crois que, dans le cas présent, il faut se servir
de I'expérience du RER métropolitain que nous avons fait ici. Il marche plutét bien puisque
c'est quand méme une solution et il faut I'appliquer de la méme maniére sur ce territoire et
j'espére méme qu’il y en aura ailleurs, sur d'autres étoiles ferroviaires qui seront bien
présentes. En tout cas, chers collégues, c'est I'avenir. Pour qu'on ait des clients, je vous l'ai

dit a plusieurs reprises, c'est la régularité et la fréquence.

M. LAGRAVE. - Pour répondre a quelques questions. Je ne reviens pas sur ce que j'ai dit en
commission sur la voie du Soufre, on est d'accord, c'est des choses qu'on pourra
évidemment regarder dans le cadre des études qui seront lancées. Vous avez interrogé sur
le fait qu'il faudra, et Christophe DUPRAT vient de le dire, que d'autres projets soient
possibles. Je I'ai dit, je le répéte et je I'ai dit a toutes les collectivités que vous avez citées et
potentiellement a d'autres, d'ailleurs, les bureaux de la région sont ouverts. Et on a, ici ou 13,
des livres blancs, des schémas. Nous, on est complétement disponibles pour discuter avec
qui voudra. La, en l'occurrence, on a fait avec ceux qui sont venus taper a la porte de la
région pour dire « on veut un SERM ». Aprés, derriére, vous l'avez bien compris, on est

complétement ouvert sur ces sujets.

Pour répondre a Madame TARIOL, est-ce qu'il y aura des enquétes de mobilité ? Cela fait, je
crois, et je parle sous le contréle de Mathieu, 10 ans qu'’il y a des enquétes de mobilité qui
sont montées dans le cadre de I'euro-région, entre la Région Nouvelle-Aquitaine et la Région
Euskadi. Est-ce qu'il en faut encore une nouvelle ? Je laisserai ¢a a la sagacité de I'euro
région, mais je crois qu'avec 10 ans d'études, on devrait normalement avoir quelques

réponses, notamment sur la concordance avec le Guipuzcoa ?

Sur la question de Mousserolles, vous avez complétement raison, c'est la que cela se passe.
Et c'est la raison pour laquelle, aujourd’hui, et je réponds en cela a un certain nombre
d'interrogations, il y a, et c'est ce qui était dans la présentation, mais visiblement je n'ai pas
été assez clair, pas que pour vous, Madame, mais pour d'autres, effectivement, des études a
approfondir sur la bifurcation de Mousserolles, pour pouvoir faire en sorte de faire passer
plus de trains. Méme si on n'a pas joué au train électrique quand on était petit, on comprend
tout a fait que, a cet endroit, cela ne va pas passer. Donc il faut nécessairement qu'il y ait
des études pour qu'on puisse approfondir. Et avec les colts qui vont avec. Pour l'instant, on

ne les a pas.

Je veux juste qu'on se mette d'accord sur le fait qu'on ne confond pas les débats. Le centre
de maintenance qui est sur ce territoire, il n'est pas dans la feuille de route. On est bien

d'accord. Parce que j'entends parler du centre de maintenance. Le centre de maintenance,
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c'est la convention TER. Cela n'a rien a voir avec la feuille de route. Donc, on y travaille, on
fera des propositions en son temps. Est-ce qu'il y aura une concertation et une enquéte
publique, on le verra avec les membres signataires de la feuille de route. On I'a fait ici, donc
il N’y a pas de raison, sauf a ce que, pour le coup, il y ait, je ne sais pas quoi. Mais, a priori,
on n'est pas fonciérement contre parce que, c'est vrai, et vous l'avez dit, cela permet
d'améliorer les choses, de faire évoluer. Je propose juste qu'on ne le fasse pas d'entrée
parce que, sinon, il N’y aura rien de lancé, il N’y aura rien de démarré. Et, surtout, toutes les
AOM ont déja fait des enquétes et savent quand méme, aujourd'hui, quels sont les reports
qui sont possibles, les flux. On a déja une liste de haltes a créer, des travaux, des études.
Donc, déja, commencgons par bosser. Et ensuite, on essaiera d'aller un petit peu plus loin et

de se projeter comme on I'a fait ici, d'ailleurs, pour les prochaines années.

Moi j'entends ce que vous dites sur les cheminots, que je rencontre régulierement, y compris
par leurs organisations syndicales. J'en suis & je ne sais pas combien bac +7, bac +8... A
chaque fois que je les rencontre, ils me demandent « Monsieur LAGRAVE, il faut plus
d'offres ». Et je leur ai dit « banco ». On leur a dit « banco ». Il y a plus d'offres. Et on en met
partout plus d'offres. Encore ce matin, 13, il y avait tout Optimter sur Poitou-Charentes qui
était créé ce matin. Personne n'en a parlé, mais on a rajouté quasiment entre 10 et 12 %
d'offres supplémentaires sur I'ex-Poitou-Charentes et sur une partie du Limousin. Donc on
rajoute de l'offre tout le temps, et on fait rouler plus les trains. Et on fait en sorte que
justement il y ait encore plus de travail pour les cheminots. C'est quand méme I'objectif qu'on

poursuit et on est suivi, c'est le cas de le dire, par nos concitoyens.

Madame AROSTEGUY, vous avez parlé de « fromage et dessert ». Moi, j'aurais parlé de
« pacharan et d'armagnac », pour le coup, parce qu’on va la faire un peu plus locale... Tréve
de plaisanterie. Il est vrai qu'a un moment donné, chacun va devoir prendre ses
responsabilités. La déclaration d'utilité publique telle qu'elle avait été signée par le ministre
VIDALIS, a I'époque, elle va jusqu'a Dax. A I'époque, le ministre VIDALIS, avait dit, « il y
aura donc un programme d'intérét général entre Dax et la frontiére espagnole ». Ce PIG,
aujourd'hui, il est dans les mains du ministre. Pas dans les mains de je ne sais pas qui...
C'est le ministre qui a le PIG en main. Et c'est lui qui, a un moment donné, doit décider de
dire « on fait un programme d'intérét général sur ce territoire ». Nous, s'il le lance, il n’y a
aucun probléme, vous avez compris, et je crois pouvoir le dire, méme s'il n’est pas |3, avec le
Président, on applaudira des deux mains. Et je crois qu'on ne sera pas les seuls. Tout
simplement parce que la question qui était posée c'est « est-ce que cela va étre
compatible ? » Oui c'est compatible. Evidemment que c'est compatible. Parce que, quand je
disais tout a I'heure que les Espagnols arriveront a la frontiére avec I'écartement européen et

avec de la grande vitesse, parce que c'est ce qu'ils vont faire, au cas ou cela aurait échappé
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a certains. Et ils ont signalé a la Région Nouvelle-Aquitaine que le Sud Aquitain les
intéressait et qu'ils allaient venir avec des trains du quotidien jusqu'a Dax, voire méme plus si
affinités. Ce qui veut dire que, bien évidemment, s'il y a le PIG qui est mis en place par le
ministre, je vous informe que, pour le coup, c'est le sens de I'histoire. Maintenant, apreés,
chacun ses responsabilités. Nous, vous l'avez compris, avec SGPSO, on a la DUP jusqu'a

Dax, et on va travailler dans le cadre de la DUP. Le reste appartient aux autres.

Monsieur COLOMBIER, vous dites que I'on a oublié I'est des Landes ? Ce serait vrai si on
n‘avait pas GPSO qui s’arréte & Mont-de-Marsan. En I'occurrence, il y a une nouvelle gare a
Lucbardez, figurez-vous. A 43 minutes de Bordeaux. C'est celle-la. Je sais bien que Mont-
de-Marsan ce n'est pas encore Gabarret, cela ne m'avait pas échappé, mais, enfin, cela fait
quand méme une zone, aprés, derriere, qui va étre desservie notamment sur la Haute-
Landes, la Chalosse et puis l'est du département, de maniére quand méme relativement
sympathique. Et puis, je pense, en plus que cela permettra aux uns et aux autres de faire du
rabattement sur cette gare. Donc, ce qui veut dire qu'on ne l'oublie pas. Maintenant, Dax
n'est pas encore le littoral. Je sais bien qu'il y a I'érosion du trait de cote qui arrive, mais
enfin, a priori, je parle sous le contrdle de Guillaume et de Julien, on n'y est pas encore.
Vous n’étes pas encore au bord de mer. Donc, ce qui veut dire que I'on ne dessert pas que
le littoral. Justement, on est sur l'intérieur avec ce RER, avec le territoire de I'agglomération,
y compris la Communauté de communes de Marennes Adour Céte Sud, qui a des
communes qui sont sur le littoral et d'autres qui sont bien a l'intérieur, en l'occurrence Saint-

Vincent-de-Tyrosse pour pas le citer. Ce dont je parlais tout a I'heure.

Alors, Jean DIONIS, est-ce que c'est compatible avec ce qu'on fait en matiére de TER ? La

réponse est « oui, c’est complémentaire ».

Je ne vais pas refaire l'article de ce qu'on fait en ce moment sur aujourd'hui la métropole
bordelaise. On fait une diamétralisation, on fait un renfort d'offre a 30 minutes en plus de
l'offre qu'on a déja. Donc on rajoute de l'offre par rapport a I'existant. Est-ce que c'est
incompatible avec des TER qui vont plus loin que le RER ? La réponse est non. Parce que
c'est une question de sillon et c'est pour ¢a qu'aujourd’hui le débat sur les sillons, il est
extrémement important sur une ligne, en l'occurrence celle dont on est en train de se parler,
I'axe littoral, qui appartient & I'Etat. C'est une ligne du réseau structurant. Elle n’est pas a la
Région. De toute fagon, il n’y a aucune ligne a la Région. Mais, celle-la, encore moins, parce
qu'elle est sur le réseau structurant. Comment aujourd’hui dire ce que cela va codter
exactement & I'euro prés ? |l faut qu'on pose la question & I'Etat. Pourquoi vote aujourd'hui ?
Je l'ai dit tout a I'heure, mais je n'ai certainement pas été assez clair. Il y a un projet de loi, le
18 décembre, qui va étre promulgué qui s'appelle le projet de loi sur les SERM, Services

express régionaux métropolitains. Le ministre a annoncé et a dit que, dans les 3 premiers
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mois de 2024, il labellisera 12 a 13, je ne sais combien, c'est lui qui décidera, projets de
SERM, en France. Alors, est-ce qu'il fallait qu'on attende toutes les études, rubis sur I'ongle,
de la SNCF, pour pouvoir délibérer, moi, je vous propose de délibérer ce soir de maniére a
ce que, si on arrive a faire labelliser le SERM basco-landais dans les 13 au niveau national,
alors, pour le coup, on va accélérer les choses, comme je le disais tout a I'heure, a la fin de
mon intervention. Ce qui veut dire, pour étre trés clair, qu'on a aujourd’hui une offre
ferroviaire qui va s'étoffer par rapport a I'existant et donc c'est complétement compatible
avec le souhait de la Région d'avoir évidemment beaucoup plus de trains. Et je ne reviens
pas sur ce qu'a dit Christophe DUPRAT par rapport a Toulouse, « ils ont déja les choses ».
Et, pour le coup, je pense qu'a un moment donné, s'’il y avait, mais ¢a lui appartient, j'ai cru
comprendre que mon homologue d'Occitanie demandait plus de coordination justement avec
le réseau de la Métropole. Je pense que le sens de [l'histoire, c'est de discuter tous
ensemble. Parce que le voyageur, lui, se « fout » de savoir si c'est la Région, I'agglo, la
Métropole, Pierre, Paul ou Jacques. Lui, il veut voyager dans les meilleures conditions. On
est obligé de s'entendre entre nous. C’est aussi ¢a le projet des RER ou des SERM qui sont

aujourd'hui sur la table.

Vous avez évoqué, Monsieur DEVEZE, la question du trait de céte. Ca tombe bien, j'ai été
président pendant 10 ans du GIP littoral donc je vois a peu prés de quoi vous parlez. Les
études du BRGM, on les a transmises a la SNCF, et on va voir exactement de quoi on se
parle. Néanmoins, il ne faudrait pas « effrayer le chaland » si vous voyez ce que je veux dire.
Parce que, si on commence a dire « écoutez, on a des études... » On aura zéro travaux.
Donc on va essayer de faire les choses dans l'ordre et éviter qu'il y ait des problématiques
pour l'avenir. Mais, en méme temps, essayons de faire avancer quand méme le dossier
parce que, comme vous, on est tous ici autour de la table en train de se dire qu'il faut qu'on

améliore le quotidien des Néo-Aquitains. Je vous remercie.

Mme BROUILLE. - Merci beaucoup, Renaud. Nous allons passer au vote. Y a-t-il des

contre ? Des abstentions ? Adopté a I'unanimité, je vous remercie.

N° 05
Vote sur « RER BASCO-LANDAIS : FEUILLE DE ROUTE POUR LE
DEVELOPPEMENT D'UN SERVICE EXPRESS REGIONAL METROPOLITAIN SUR
L'ETOILE FERROVIAIRE DE BAYONNE »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche ; Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Renaissance ; UDI et
Territoires ; Centre et Indépendants ; Les Républicains ; Rassemblement
National et Apparentés

ADOPTE A L’UNANIMITE
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06 — ADOPTION DE 4 CONTRATS OPERATIONNELS DE MOBILITE

M. LAGRAVE. - Chacun se rappelle ici qu'en 2019 la loi sur la mobilité avait été adoptée, qui
prévoyait, entre autres, la mise en place de contrats opérationnels de mobilité sur les
territoires. On avait délibéré quelques semaines plus tard pour décider que, a I'échelle des
territoires de contractualisation portés par Laurence ROUEDE, on calquerait les contrats
opérationnels de mobilité sur ces territoires pour éviter de refaire un match. La vérité, c'est
que, depuis, on a fait en sorte que, sur ces territoires, il puisse y avoir un dialogue entre les
EPCI, qu'ils aient pris ou pas la compétence, avec les conseils départementaux,
évidemment, avec les services de la Région Nouvelle-Aquitaine mobilité et toutes celles et
ceux qui, de prés ou de loin, s'intéressent aux questions de mobilité sur ces territoires pour
mettre en place ces contrats opérationnels qui, je le rappelle, ne sont pas financés dans le
cadre de la loi puisque la loi avait tout prévu sauf le financement, mais financés sur budget
régional, en l'occurrence a 4 euros par habitant de ces territoires intercommunaux,

notamment dans les territoires ruraux.

Qu’il me soit permis, donc, de vous présenter 4 contrats opérationnels. Je tiens a saluer et
remercier chaleureusement les élus référents transport dans ces 4 territoires qui ont fait le
boulot comme conseillers régionaux pour aller sur ces territoires tenir des comités de
pilotage qui nous permettent aujourd'hui de vous présenter 4 contrats. Le premier, c'est Lacq
Orthez Béarn des Gaves. Le deuxiéme, c'est la vallée du lot. Le troisieme, Landes Nature,
cbte d'argent et, enfin, le quatrieme, c'est Sud Charente. Vous trouverez les détails du
contenu de ces contrats opérationnels qui passeront ensuite dans les commissions
permanentes a l'aune de nos réglements d'intervention. Vous trouverez du transport a la
demande, vous trouverez de l'accompagnement des personnes en difficulté sur ces
mobilités, du renforcement d'offre, le renforcement d'un certain nombre de péles d'échanges.
Bref, aujourd'hui, aprés ceux qu'on avait déja adoptés en début d'année, on vous propose
les 4 suivants. A la prochaine pléniére, je pense qu'on en aura encore, potentiellement,
j'espére, quelques-uns. Il y a aujourd'hui beaucoup de territoires qui se sont positionnés, on
travaille au rythme des possibilités techniques que nous avons aujourd’'hui, mais, en tout état

de cause, on continue cette feuille de route autour des contrats opérationnels.

M. DELBOSQ. - Comment ne pas approuver ces contrats opérationnels de mobilité qui
s'attaquent enfin au désenclavement de territoires injustement négligés pendant des
décennies. C'est bien évidemment un impératif. Nous travaillons au soutien des mobilités

douces avec le développement des réseaux cyclables ferrés, des stations de VAE, et la
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promotion du covoiturage, entre autres. Ces initiatives ne sont pas simplement des mesures
environnementales, mais des leviers puissants pour un mode de vie sain et le
développement touristique, avec une mobilité facilitée. Particulierement sensible a ces
besoins d'aménagement dans le Lot-et-Garonne, ou je vis, je suis élu, territoire souvent
laissé pour compte, je suis ravi qu'une partie importante de ces futurs services et études se
concentrent sur mon département. Espérons sincérement que des actions concrétes
apportant des améliorations perceptibles a la mobilité locale se mettront en place. En effet,
j'attire votre attention sur le reste a charge encore trés important pour les EPCI, lesquels
connaissent déja de fortes tensions financiéres. Je crains que cela laisse toutes ces idées
intéressantes a I'état de voeux pieux a court et moyen terme, qui risquent de ne pas voir le
jour. En effet, vous l'avez dit, les montants d'aide annoncés sont des montants maximums
cumulés. Alors, autant le dire, au final, une trés faible partie des fonds nécessaires a toutes

ces réalisations.

En conclusion, en tant que premier groupe d'opposition, nous portons cette vision avec
énergie, et aspirons a un avenir ou la mobilité durable deviendra la norme, ou les
communautés locales que nous avons voulues comme partenaires actifs pourront étre
réellement soutenues et appuyées et ou les résultats concrets des études engagées se
traduiront réellement en actions percutantes et ne resteront pas de éniemes études sans
concrétisation. Nous voterons donc pour cette délibération, mais je vous invite sincerement a
nous écouter lorsque nous vous donnons de nombreuses pistes afin de dégager des marges
de manceuvre financiéres pour mettre les moyens sur ce genre de projets réellement

nécessaires pour nos territoires.

Mme SEGUINAU. - Je voulais simplement intervenir rapidement puisque, en commission,
nous avons discuté justement de la vie de ces contrats de mobilité. Et, on I'a vu, cela va étre
les huitiémes sur les 54 de prévus. Donc, on a aussi partagé des constats comme quoi on
pouvait manquer d'ingénierie, soit dans nos services de la Région, soit dans les
communautés de communes. Il y a aussi, dans les services des collectivités, peut-étre des
manques de dialogue entre les différents niveaux, méme si je sais que le maximum est fait.
Mais je pense qu'on peut encore aller un peu plus loin. Donc, moi, ce que je vous propose
aujourd'hui, c'est un peu de se réinterroger sur le déploiement de ce dispositif. On avait eu,
je ne sais plus si c'est I'année derniére, une conférence en visio qui permettait de présenter
ce dispositif. Et, ce qu'on vous propose, donc, c'est qu'en 2024 on puisse faire une
information vers les collectivités pour leur faire connaitre ce dispositif, qu'elles soient elles-
mémes non AOM, qui pourraient se relier avec les territoires pour justement avoir des
territoires de contrat de mobilité sur tous les différents bassins et, aussi, en lien avec les

services peut-étre de la DATAR et pouvoir proposer plus de contrats de mobilité qui seront
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bien sir bénéfiques aux déplacements alternatifs a la voiture sur notre région. Je vous

remercie. Donc on votera pour, bien s(r, cette délibération.

M. LAGRAVE. - Par rapport au manque de moyens, 4 euros par habitant dans les EPCI, je
vous dis les choses comme elles sont, c'est déja un effort trés important. Je vous signale
juste, et vous regarderez dans les autres régions, que je ne crois pas qu'il y ait ce
financement-la qui soit apporté. Adressez-vous a ceux qui, aujourd'hui, ont voté la loi et qui
n‘avaient pas financé les contrats opérationnels. Nous, on fait le job. Sur les territoires

ruraux, c'est nous qui finangons tout seuls.

La deuxiéme chose, par rapport a ce que dit Christine SEGUINAU. On a déja une trentaine
de territoires qui sont déja candidats et qui nous ont écrit. On fait au rythme des possibilités
des services. Moi je ne démultiplie pas les pains donc je fais avec ce qu'on me donne.
Aujourd'hui, on a des chargés de mission qui font le boulot et on fera a la vitesse que I'on
pourra assumer. Il y a un comité des partenaires qui a été mis en place par la Région et qui
se réunit en mars, je crois, une fois par an, comme c'est demandé par la loi. Et qui se

réunira, je crois, en mars, comme on l'a fait en 2023, en 2024.

Mme BROUILLE. - Merci beaucoup pour ces compléments d'information. Y a-t-il des

contre ? Des abstentions ? Une deuxi€éme unanimité pour toi.

N° 06
Vote sur « ADOPTION DE 4 CONTRATS OPERATIONNELS DE MOBILITE »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche ; Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Renaissance ; UDI et
Territoires ; Centre et Indépendants ; Les Républicains ; Rassemblement
National et Apparentés

ADOPTE A L’UNANIMITE
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07 — REGIES REGIONALES DE TRANSPORT DE LA HAUTE-VIENNE ET DES LANDES :
AVENANTS AUX CONTRATS D'OBLIGATIONS DE SERVICE PUBLIC

M. LAGRAVE. - |l s'agit juste d'avenants qu'on passe systématiquement en pléniére, des
contrats d'obligation de service public. Le premier, c'est avec la régie régionale de la Haute-
Vienne pour I'exploitation de la gare routiére de Limoges. Et le second c'est avec la régie des
Landes, en I'occurrence la régie régionale des Landes, pour mettre en place des porte-vélos

sur la ligne Agen-Villeneuve-sur-Lot. Je vous remercie.

Mme SEGUINAU. - Sur cette délibération, je voulais intervenir, si vous le permettez, sur
I'exploitation future de la gare routiére de Limoges. Je ne sais pas si c'est possible d'avoir un
vote dégroupé puisqu'on a la régie de la Haute-Vienne et la régie des Landes. On a eu
l'information que, a partir du 1°" janvier 2024, la Région va confier a la régie régionale de
transport Haute-Vienne I'exploitation de la gare de la routiére de Limoges, qui est attenante a
la gare ferroviaire Limoges Bénédictins qui, jusqu'a présent, était exploitée par la Région, par
la sous-direction de Limoges des transports routiers de voyageurs et assurée par deux
agents. Lors du dernier conseil social territorial, on a eu la présentation de ce projet de
transfert d'activité, donc de la Région vers cette régie et de nombreux syndicats ont dénoncé
ce fait et posé des questions sur le devenir de ces deux emplois, dont un n'était pas pourvu.
Donc la réponse qui nous a été apportée, c'est que I'emploi qui n'était pas pourvu a ce jour
va disparaitre et que I'emploi actuel, va étre remanié et que la personne va devoir voir
évoluer ses fonctions puisqu'elle va étre affectée, bien sir, sur la gare routiére, mais
également avec le service de Guéret pour pouvoir faire du contrdle pour les transporteurs.
Ce qui est un peu bizarre, c'est que cette gare a été longtemps délaissée parce qu'il N’y a
pas eu de travaux. Cela a généré de nombreux soucis de conditions de travail pour les
agents dans cette gare et, aujourd'hui, les travaux vont étre finalisés, livrés en 2024 et, a ce
moment-la, la Région fait le choix de transférer I'exploitation de cette gare a la régie de la
Haute-Vienne. Un point positif pour les usagers puisqu'on a la création d'un point de vente,
et je pense que c'est important pour la distribution de la gamme tarifaire régionale qui
viendra progressivement remplacer le point de vente qui est actuellement un peu plus loin
dans le dépbt. Mais on assiste a la suppression d'un poste, encore sur un territoire qui est
hors de Bordeaux et une évolution du poste de l'agent qui sera a mi-temps sur la gare et
affecté au site de Guéret. Aucun syndicat n'a voté pour cette mesure au dernier CST et on
regrette fortement cette suppression d'agent sur le site de Limoges. Stéphane TRIFILETTI l'a
rappelé ce matin dans ses propos liminaires. Pour étre en cohérence avec notre vote en
CST, nous nous abstiendrons donc sur cette partie de la régie Haute-Vienne. Je vous

remercie.
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M. LAGRAVE. - Juste pour répondre sur cette question, la régie, c'est une régie régionale.
On n’externalise pas, on ne vend pas a je ne sais pas qui. Ce sont des personnes qui vont
étre maintenant affectées a la régie. Je parle sous le contréle du président qui est qui est
parmi nous. C'est donc des personnes qui vont travailler a la régie. Et pourquoi on fait ¢ca ?
C'est tout simple. L'opérationnel avec la vente et la gestion de la gare parait complétement
frappé du bon sens. Donc je pense qu'on aurait méme peut-étre d'ailleurs di le faire avant.
La vérité, c'est qu'aujourd'hui, par rapport a la gestion, cela va rendre possible encore mieux
le service qui est rendu aujourd’hui par la régie sur la gare de Limoges qui va gérer et la
distribution et la gestion de I'ensemble de la gare. La personne qui reste a la Région va étre
justement chargée d'aller faire plus de contrbles dans le réseau de la Région et, en plus,
d'aprés ce qu'on me dit, elle est d'accord pour aller faire ce nouveau poste. Donc, une fois
qu'on s'est dit ¢a, on n'est pas en train de privatiser la gare de Limoges. On confie a la régie
régionale d'eau de Haute-Vienne la gestion, comme aujourd'hui elle assure le transport sur
ce territoire, de la gare, de maniere opérationnelle, avec, en plus l'ouverture, comme vous

l'avez dit, et signalé, d'un nouveau guichet.

Mme BROUILLE. - Je peux le confirmer, effectivement, on va proposer, a travers cet
avenant, plus de services, en tout cas sur la gare, et on va surtout désisoler un agent qui
était bien seul aujourd’hui. Y a-t-il des contre ? Des abstentions ? Pas de dégroupement,

c'est global, c'est un package.

Mme SEGUINAU. - Abstention.

N° 07
Vote sur « REGIES REGIONALES DE TRANSPORT DE LA HAUTE-VIENNE ET DES
LANDES : AVENANTS AUX CONTRATS D'OBLIGATIONS DE SERVICE PUBLIC »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche ; Renaissance ; UDI et Territoires ; Centre et
Indépendants ; Les Républicains ; Rassemblement National et Apparentés

= ABSTENTION : Ecologiste, Solidaire et Citoyen

ADOPTE A L’UNANIMITE DES SUFFRAGES EXPRIMES

*Non-participation :

DAMESTOQY Didier concernant la Régie Régionale des Transports des Landes - conseil d'administration
(Titulaire - Représentation Région Nouvelle-Aquitaine)

SARGIACOMO Eric concernant la Régie Régionale des Transports des Landes - conseil d'administration
(Titulaire - Représentation Région Nouvelle-Aquitaine - Président)
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08 — SCHEMA REGIONAL DES FORMATIONS SANITAIRES ET SOCIALES DE
NOUVELLE-AQUITAINE 2024-2028

Mme JEANSON. - Je vous présente aujourd'hui ce schéma des formations sanitaires et
sociales qui est un schéma qui est obligatoire puisqu’il rentre dans nos compétences avec le
financement de la formation des étudiants paramédicaux et sociaux, comme avec l'agrément
des instituts. Le périmétre est d’a peu prés 23 000 places de formation, dont 19 500 qui sont
financés par la Région. Et cela méne a des métiers qui sont exercés par 11 % des actifs de
la région. C'est un schéma qui arrive @ un moment dont vous savez tous combien il est
spécifique, un contexte avec le COVID, qui a fini d'épuiser les professionnels de santé qui
'étaient déja beaucoup. La diminution du nombre de médecins qui implique des
organisations de santé tout a fait différentes avec une implication beaucoup plus forte des
paramédicaux. Un besoin de collectif, aussi. Les besoins de santé qui augmentent avec une
population qui vieillit et des maladies chroniques qui, comme nous n’avons pas encore fait
notre virage de la prévention, continuent & augmenter. Sur le plan social, une précarité qui
va grandissant. Je ne vous rappellerai pas les rapports du CESER sur la pauvreté, en
particulier chez les femmes. Avec une explosion des structures sociales. Et, enfin, les
conséquences sur la santé, sur la société, des transitions environnementales. Donc un
contexte qui est plutét trés noir. Avec ¢a, on voit une perte d'attractivité d'une grande partie

des métiers dont nous allons parler dans ce schéma. Pas tous, d'ailleurs, et heureusement.

Pour répondre a tous ces problémes, il s’agit de faire un schéma sur les 5 ans a venir, qui
est un schéma qu'on a voulu volontairement opérationnel. Ce n'est pas de la littérature. Par
contre, on a essayé de faire quelque chose de clair et qui puisse étre utilisé au quotidien.
Pour répondre a ces questions, nous avons souhaité faire une consultation extrémement
large avec bien entendu I'agence régionale de santé qui nous a donné les évaluations des
besoins dans le domaine de la santé, surtout sur les hépitaux. Les Départements pour tout
ce qui est du champ social et médico-social. Mais nous avons aussi bien sir consulté les
professionnels, les étudiants, les employeurs et je tiens a remercier tout particulierement
mes collégues élus qui sont venus animer ces concertations avec beaucoup de succeés. Et
cela a été extrémement intéressant. Et, bien sir, les services qui les ont préparés et qui ont

analyse toutes les réponses et toutes les propositions que nous avons eues.

Le précédent schéma avait en fait trois grandes orientations, et on s’est basé aussi sur les
conclusions du précédent schéma. Au début, il avait décidé de stabiliser les nombres de
places en formation. Le COVID a envoyé voler tout ¢ca et nous avons fait une trés forte

augmentation des places, vous le savez, pour les infirmiéres, les auxiliaires de vie et les
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aides-soignantes. Les 2 autres grandes orientations que nous avions, c'était former par et
pour le numérique. Et puis la question de la territorialisation. La question de la
territorialisation, vous la voyez sur les deux cartes que vous avez. Sur celle-ci, sur le
sanitaire, les points rouges sont les nouveaux sites de formation. Donc nous avons tenu ce
pari-la, en grande partie grace au Ségur de la santé, mais pas que. Nous avions commencé
en amont avec les formations d'aides-soignantes au plus prés du territoire. Il en va de méme
sur les formations sociales. Vous voyez que les points jaunes ce sont les nouvelles
formations, les nouveaux sites de formation que nous avons ouverts sur le précédent

schéma.

Le schéma que nous construisons maintenant est volontairement opérationnel et il a deux
grands types de préconisations, des préconisations qualitatives et des préconisations
quantitatives. La substantifique moelle de ce schéma tient sur cette page. Tout le reste, ce
sont des explications. Il y a 6 ambitions qualitatives, qui ont trait essentiellement a
I'attractivité des métiers et au fait de pouvoir garder les professionnels sur les territoires
parce que I'on pourra ouvrir toutes les places qu'on voudra, si elles ne sont pas attractives et
si les métiers ne sont pas attractifs, on n'arrivera pas a les remplir et, ensuite, les
professionnels s'en iront quand méme. La premiére ambition est de former des
professionnels pour le monde de demain. Intégrer One health, intégrer la formation au
numérique et maintenant la formation aux datas et a I'utilisation des datas qui sera
certainement, dans les années a venir, un des enjeux majeurs pour les professionnels de
Santé. Avec les questions de pluridisciplinarité et les questions bien sdr d'aller voir a
I'extérieur comment les gens travaillent et comment on peut mieux s'adapter aux nouveaux
enjeux de santé et sociaux. La deuxiéme ambition, c'est la question de l'attractivité des

formations.

Chacune des ambitions a un certain nombre d'engagements. Ces engagements ne sont pas
forcément des engagements que doit porter uniquement le Conseil régional, mais qu'on doit
porter avec I'ensemble des acteurs. Par contre, il y en a un certain nombre qui relévent de
nous. Par exemple, sur la question de l'attractivité des formations, il y a la question de
l'orientation. Tout le monde sait ce qu'est une infirmiére et un kiné, mais trés peu de gens
savent ce que c'est qu'un manipulateur radio, méme un ambulancier, quelquefois. Etil y a un
certain nombre, un grand nombre de métiers du sanitaire et du social sur lesquels il faut aller
informer trés jeune, les collégiens, les lycéens ou méme des gens plus agés qui sont par
exemple dans les missions locales ou a Pble emploi. Donc la question des ambassadeurs
métier, par exemple, va étre un sujet qu'on va travailler de concert avec les équipes de Jean-

Louis NEMBRINI sur le sujet de l'orientation. Cela va étre aussi savoir utiliser tous les relais
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et informer sur les aides parce qu'un certain nombre de personnes ne vont pas aller faire ces

métiers, ces formations, par crainte de ne pas avoir les financements.

Troisitme ambition, adapter les formations aux besoins du territoire, savoir quels sont les
métiers, nouveaux métiers, par exemple, dont on va avoir besoin. Savoir comment on forme
au plus prés du territoire. C'est la politique que nous avons menée sur le précédent mandat.
Il faut continuer, c'est essentiel. Et puis, il s’agit de piloter ce schéma, chaque année, avec

nos partenaires.

Ensuite, il ne suffit pas de mettre des gens dans les formations, encore faut-il qu'ils y restent.
Et, pour ¢a, il faut s'en occuper correctement, s'en occuper correctement, c'est en particulier
I'enjeu des stages. Vous n'étes pas sans savoir que I'un des obstacles a la formation des
jeunes et une des causes des départs des jeunes des formations c'est le mauvais accueil en
stage. Pour une bonne raison, c'est d'ailleurs souvent que, dans les stages, les gens sont
débordés. On a un vrai travail a mener de concert avec I'ARS sur ce sujet, des conditions de
stage. Il s’agit aussi de la précarité et de la possibilité de connaitre les aides auxquelles ils

ont droit.

La cinquieme ambition est l'installation durable. On peut former des jeunes ou des moins
jeunes dans nos centres de formation si, quand ils sortent, ils sont mal payés et maltraités,
ils ne resteront pas chez leur employeur. C'est I'enjeu des employeurs, des pratiques
managériales, par exemple, des encadrants. Mais c'est aussi la question des évolutions de
carriere. Comment on fait pour passer d'une formation aide-soignante a une formation
infirmiére, d'une formation d'auxiliaire de vie a un métier de formateur. C'est un secteur dans
lequel les passerelles sont extrémement importantes et nous les avons mises en valeur dans

ce schéma.

Enfin, le dernier enjeu, mais on en parlera dans la délibération suivante, c'est d'accompagner
l'universitarisation des formations post-bac et savoir allier le maillage territorial des
formations avec l'excellence universitaire. Voila pour l'essentiel des préconisations

qualitatives.

Nous avons aussi deux tableaux qui reprennent les préconisations quantitatives. Tout ce qui
est en vert, c'est ce que nous préconisons d'augmenter, de facon différenciée suivant les
territoires. Et de méme pour les formations sociales. Il y a ensuite dans le schéma une
description précise pour ceux qui souhaiteraient rentrer en formation de chaque métier et

des formations qui y ménent.

Pour finir, les métiers dont nous parlons, vous le savez, sont des métiers indispensables a
notre vie quotidienne, a tous les &ges de la vie. Ce sont ces métiers qu'on a tellement

applaudis pendant le COVID. Ces métiers qui sont soi-disant indispensables et dont on se
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rend compte quand méme, pour le vivre au quotidien, qu’ils sont, méme si une partie a été
revalorisée au cours du Ségur, de moins en moins considérés, que ce soit financiérement ou
socialement. Si on ne les considére pas, ni socialement ni financiérement, a la prochaine

crise, je ne suis pas s0r qu'on les trouve. Je vous remercie.

Mme BEDU. - Le « monde de demain » n'est jamais arrivé pour les professionnels du
secteur sanitaire et social et notamment hospitalier. C'est une véritable tragédie qui devrait
mobiliser toutes nos énergies. La précarité, la pénibilité des conditions de travail s’est méme
aggravée aprés la COVID 19, tout comme le malaise général et I'épuisement des
personnels, engendrés par l'impossibilité de faire face aux urgences, aux patients, aux soins,
de retrouver du sens dans leur métier. A I'impossible nul n'est tenu. Nous ne pouvons donc
que saluer l'ambition d'un schéma régional de formation sanitaire et sociale. Nous
apprécions la vision transversale qui se dégage du document, au croisement de la formation,
de I'emploi, du logement et des territoires. Nous soutenons également l'intégration des défis
One Health dans les contenus pédagogiques des formations. Nous regrettons en revanche
que la prévention n'y soit pas plus clairement mentionnée, car notre médecine patit fortement
de son approche purement curative depuis son origine. Et les étudiants aspirent a ce

changement d'aprés de nombreuses enquétes.

Mais il faut aussi considérer ce schéma a sa juste place. L'un des maillons et seulement I'un
qui puisse permettre de répondre a la crise des vocations, au décrochage a plusieurs
niveaux et au non-exercice des métiers du secteur sanitaire et social in fine. Cela concerne
tous les acteurs en lien avec cette situation gravissime. Il conviendrait donc d'avoir une
démarche de co-concertation approfondie avec des acteurs encore élargis qui représentent
toute la chaine de métiers seule garante d'une vision prospective adaptée. CARSAT, DRITS,
CHU, écoles de formation, etc. || manque peut-étre, dans cette perspective, une ambition
plus clairement définie pour le futur, tant d'un point de vue quantitatif que qualitatif,
permettant d'écrire la stratégie a suivre au-dela des accords du Ségur de la santé. La
Région, qui consacre déja 127 millions d'euros aux formations sanitaires et sociales, pourrait
peut-étre étre plus fortement encore I'animatrice garante de cette vision qui, si elle n'est pas
partagée, continuera a produire ses effets dévastateurs. Encore plus dans le contexte d'un

vieillissement de la population.

L'attractivité n'est d'aprés nous pas le principal probléme. Nous faisons face a une crise
globale des systéemes de santé et du systéme de santé francgais, en particulier, avec des
politiques qui se sont succédé pour imposer toujours plus de rationalisation budgétaire,
notamment avec la tarification a I'activité. C'est ¢a le vrai « colte que colte ». Prenons le
métier d'infirmier ou d'aide-soignant. D'aprés une enquéte 2023 réalisée par I'lFSI du CHU

de Bordeaux, qui a réalisé d'ailleurs un mémoire a Sciences Po en executive master sur les
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métiers de la transition de l'action publique, au-dela de l'attractivité, donc, c'est bien
I'adéquation entre l'idéal du métier, par exemple, et sa pratique, qui décourage les étudiants,
et ce dés la premiére année. Le stage est un moment clé de cette désillusion avec
notamment la surcharge de travail et la déshumanisation de soins qui explosent aux yeux
des stagiaires. La description d'états de santé physique et psychologique, trés dégradés,
ressort également des questionnaires trés récents. Ensuite, ce sont les conditions
matérielles de la formation qui démobilisent. Difficultés financiéres, difficultés de
déplacement, difficultés de logement. Vous les avez abordées dans le document. Les efforts
en ce sens sont donc trés louables, car ces facteurs ont de lourds effets. En 2021, ce sont
au total 10 % des étudiants qui ont abandonné leurs études en premiére année de formation
d'infirmiers-infirmiéres, et c'était 3 fois moins il y a 10 ans. La tendance est donc loin de
s'inverser. Il faudrait peut-étre avoir des approches plus précises, car le chiffre moyen de
4 % d'abandon énoncé dans le document qui nous est soumis masque donc des disparités

tres importantes.

Nous sommes donc convaincus de l'enjeu fondamental qui réside dans ce schéma et du

chemin positif auquel il nous invite, et nous voterons donc bien sir pour ce schéma.

Mme GAGNEUR. - Notre groupe s'inscrit pleinement dans les objectifs des délibérations
portant sur les formations sanitaires et sociales. Je vais intervenir sur les trois délibérations
en méme temps, comme ca ce sera fait, et je n'interviendrai pas plus. Qu'il s'agisse de
l'universitarisation qui favorise les futures coopérations professionnelles, 6 combien
indispensables dans nos territoires au vu des difficultés que rencontrent les Néo-Aquitains,
comme tous les habitants de notre pays, a trouver des professionnels dans les milieux
sanitaires et social, sans oublier plus d'égalité dans I'accés aux services universitaires, qu'il
s'agisse, bien entendu, de I'amélioration des conditions de formation des apprenants, qui va
étre un levier fort dans la lutte contre la pauvreté, la précarité des apprenants et les
difficultés financiéres quotidiennes liées au parcours pour les aspirants professionnels dans
leur parcours de formation, difficultés qui pouvaient aboutir a des abandons de formation.
Enfin, et, surtout, je tiens a remercier Frangoise de nous avoir invitées, Isabelle TARIS et
moi, aux concertations territoriales dans I'élaboration du schéma régional des formations
sanitaires et sociales 2024-2028. Plus encore que cette invitation, je salue la prise en
compte de toutes les remarques venant, entre autres, des organismes de formation, plus
particulierement sur la prise en compte du handicap des apprenants, notamment par la mise
en place de référents handicap. Remarquer aussi l'attention portée au bien-étre des
apprenants. Pour toutes ces raisons, nous nous prononcerons en faveur de ces trois

délibérations.
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Mme CHADOURNE. - Si nous ne pouvons que souscrire a ce schéma régional, il semble
important de rappeler plusieurs choses essentielles. En premier lieu, et avant toute chose, le
contexte extrémement dégradé de cette filiere. Une situation qui a été largement aggravée
par la crise COVID. En outre, il est évident que les besoins médicaux sont et continueront a
étre en constante augmentation avec I'évolution a la hausse de la population et surtout son
vieillissement. Il faut donc s'y préparer. A noter qu'il existe une fracture territoriale trés
importante dans la répartition géographique des professionnels. Certains départements de
notre région, comme la Charente, la Charente-Maritime ou les Landes, cumulent la plupart
des difficultés en la matiére. On peut aussi noter I'enjeu primordial du renouvellement des
générations, car si les plus de 55 ans ne concernent que 12 % des emplois sanitaires, ils

représentent tout de méme 21 % des professionnels du social.

Sur la politique de formation en elle-méme, plusieurs points de vigilance sont a relever. Tout
d'abord, il est impératif de mieux sécuriser les parcours de formation des étudiants. Cela
concerne a la fois le tutorat par les étudiants ou le mentorat par les enseignants. La
formation des maitres de stage ou encore l'augmentation du nombre des enseignants
universitaires dans les territoires. Mais cela doit également passer par une sécurisation
financiére et la garantie d'un accompagnement de qualité dans I'ensemble des lieux de
stage. Ce qui est loin d'étre toujours le cas. L'objectif central est de lutter contre le
décrochage qui est devenu trop important dans ces études, avec des abandons et des
interruptions a la hausse, ainsi que des redoublements de plus en plus nombreux. S'il faut
évidemment augmenter le nombre de places pour répondre aux évolutions démographiques
de la profession et des Néo-Aquitains, La Région doit aussi fournir un effort particulier pour
améliorer le taux de remplissage des formations, car créer des places pour qu'elles ne soient
pas utilisées serait une aberration. Pour y parvenir, un effort particulier sur la communication
autour des filieres les plus en difficulté, les AES, notamment, ou 15 % des places sont
inoccupés, devra étre réalisé. Le développement de la formation en continu et tout au long
de la vie devra étre davantage poussé notamment pour s'adapter aux mutations profondes,
technologiques, notamment, qui vont affecter leur pratique dans les années a venir. Les
professionnels ayant une ancienneté dans les métiers voient leurs conditions de travail

changer et ne sont pas toujours préparés a ces évolutions.

En I'état, le probléme fondamental de ces filiéres reste I'attractivité des métiers. Sur ce point,
la Région n'a qu'un réle trés secondaire et n'a pas d'autre levier que celui de la formation. Il
appartient & I'Etat de mettre en ceuvre une politique permettant de renforcer l'attractivité de
ces métiers. Aujourd'hui, force est de reconnaitre que c'est trés loin d'étre le cas. Manque de
personnel, conditions de travail trés médiocres, salaires insuffisants, manque de

reconnaissance, bureaucratisation des taches, inflation des normes, rien n'est fait pour
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donner envie aux jeunes générations de s'orienter vers ces métiers. Sur ce point, il est
évident que la Ségur a été un échec. En résumé, si nous ne pouvons que souscrire aux
objectifs affichés et a la hausse continue de I'offre de formation, cela ne saurait étre suffisant
en soi. Sans réponse globale a la problématique de ['attractivité, cela resterait
malheureusement de l'investissement a perte, ce qui doit a tout prix étre évité. Nous
voterons en faveur de cette délibération qui va dans le bon sens et constitue un premier pas

positif pour ces filiéres.

Mme BALLET-BLU. - En premier lieu, je voudrais remercier Francoise JEANSON pour la
qualité de nos échanges et pour avoir pris en compte la demande de ma collégue Véronique
HAMMERER. En effet, suite a ses remarques en GIA, vous avez intégré un volet afin de
lutter contre I'abandon en cours de scolarité pour les apprenants des filieres sanitaires et
sociales. En mars dernier, nous avions en effet rencontré les représentants de la Fédération
nationale des étudiants en sciences infirmiéres. Florent BOUDIER, lors de sa prise de parole
sur |'adoption de la feuille de santé dans cet hémicycle, avait évoqué les chiffres alarmants
d'abandon au cours des formations sociales et sanitaires. Au niveau national et pour rappel,
juste pour les formations en soins infirmiers, on compte 39 % d'abandon en moyenne sur
toute la durée de la formation et 13 % d'abandon entre la premiére et la deuxiéme année. La
proposition que nous vous avions alors soumise consistait a mettre en place un systéeme de
tutorat afin d'accompagner les apprenants. Vous I'évoquez d'ailleurs dans votre objectif de
fidéliser les apprenants au territoire. Toutefois, nous jugeons que vous pourriez aller un petit
peu plus loin dans cet accompagnement intergénérationnel et ainsi lutter encore davantage

face a ces décrochages.

L'autre point que je souhaite aborder ce soir concerne le rble que devrait avoir l'intelligence
artificielle pour ces métiers. On en avait parlé lors de nos échanges, aussi. Dans ce cadre,
I'lA peut permettre d'accentuer I'attractivité des métiers, d'améliorer les conditions de travail
des professionnels de santé, mais aussi la qualité des soins, d'accompagner la formation
initiale et continue des métiers sanitaires et sociaux. En effet, conformément a ses
compétences, la Région Nouvelle-Aquitaine doit s'engager a répondre aux enjeux de
formation et d'attractivité des métiers du soin. Ensuite, par I'apport technique, les nouvelles
solutions proposées par I'lA attireront des profils d'étudiants plus variés. Des campagnes de
sensibilisation mieux ciblées attireront plus de personnes et redoreront le blason de ces
professions essentielles et pourtant trop souvent délaissées par les apprenants. Par des
conditions de travail améliorées, la pénibilité de ces métiers sera allégée. Le développement
de la surveillance, le suivi des patients, I'accroissement de la télémédecine, I'analyse
assistée en temps réel des données de santé permettront aux professionnels de mieux

prioriser leurs interventions, d'améliorer la continuité des soins, d'accroitre leur réactivité, de
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travailler sur la prévention et enfin de les soulager des taches répétitives et administratives.
Enfin, les formations initiales et continues de ces métiers seront plus personnalisées, elles
permettront une meilleure orientation professionnelle et favoriseront une réorientation vers
ces filieres. La création de programmes de formation avancée et de travail de simulation

grace aux jumeaux numeériques acceéléreront et amélioreront |'apprentissage.

Pour finir, Monsieur le Président, je souhaitais vous rappeler que vous vous étiez engagé a
nous faire participer a la réflexion sur I'lA a la suite du retrait de notre motion il y a quelques
mois pour la création d'un groupe de travail transpartisan pour anticiper le déploiement des
systémes d'intelligence artificielle. J'attends avec impatience votre invitation. Pour terminer,

nous voterons favorablement ce schéma régional. Merci.

Poursuite de la séance sous la présidence de Monsieur Alain ROUSSET, Président.

M. LE PRESIDENT. - Vous l'aurez. Méme si, par rapport a tout le contexte de législation
européenne, des différents investissements au niveau national, européen et planétaire, ce
n'est pas si simple que ¢a. Mais on le fera. Et puis, par rapport a votre questionnement, mais
je parle sous le contréle de Frangoise JEANSON, est-ce que le probleme, sur les formations
sanitaires et sociales et ce que nous faisons a bas bruit et pas forcément a bas colt, n'est
pas de rapprocher ce type de formation des territoires ? Le meilleur systéme que l'on a
aujourd'hui pour lutter contre la déprise médicale et, demain, ce qu'on essaie de faire sur la
déprise vétérinaire, c'est d'organiser des stages, d'organiser des formations au plus prés des
territoires pour rapprocher les jeunes, voire les demandeurs d'emploi, des possibilités de

rester sur le territoire pour assumer ces responsabilités.

M. ROBERT. - Pour compléter les propos de ma collegue, je veux d'abord saluer le travail de
Madame JEANSON. On travaille plutét bien et mon collégue Daniel DARTIGOLLES qui suit
ces sujets-la répéte souvent la qualité a la fois du travail, des échanges que I'on peut avoir et
du contenu de ce document qui concerne I'enjeu majeur du moment, la santé. Je crois qu'on
est tous d'accord pour dire que, sans ce maillon-la, nous n'aurons pas, demain, un systéme
de santé plus fort, plus robuste et attractif, notamment pour ceux qui décident d'en faire leur
métier. Ce schéma, nous l'avons apprécié d'abord positivement par rapport aux objectifs qui
sont fixés, par rapport aux actions, 30, qui sont non dénués de sens. Cela va dans le bon

sens, nous n'en doutons pas.

Pour pointer les éléments qui nous ont laissés un peu sur notre faim, je I'ai évoqué dans mon
propos liminaire, quel que soit le nombre de places ouvertes, la question majeure est

I'attractivité de ces métiers. Vous ne faites pas rien, mais nous avons l'impression, dans ce
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domaine-la qu'il manque d'action, de volontarisme. Nous ne sommes pas certains, c'est une
critique collective, que les actions proposées suffisent a rendre ces métiers suffisamment
attractifs. Nous ne sommes pas certains que le fait d'ouvrir des places suffise, méme si c'est
une étape indispensable, vitale, a rendre ces métiers attractifs. Et il y a aujourd'hui un fossé
sans doute important entre les intentions et la réalisation. Nous pensons également que le
travail de concertation que vous avez mené est intéressant, mais pourrait peut-étre aller un
petit peu plus loin. Le Président vient d'en parler a l'instant. Je rebondis sur cette idée-la.
Comment peut-étre aller plus loin, avec les territoires, que la concertation ? Comment peut-
étre contractualiser ? On a une politique contractuelle, ici, nous pouvons la critiquer, mais qui
existe. Est-ce que vous avez lintention d'aller plus loin, peut-étre, dans ce domaine-l3,
contractualiser avec les territoires, avec ceux qui sont les acteurs de la santé et notamment
les centres hospitaliers, notamment toutes les associations, toutes les structures sans
lesquelles nous ne pouvons pas obtenir de débouchés pour ces formations. Comment

voyez-vous le lien, au-dela de la concertation qui a été conduite, avec ces territoires ?

Et puis, pour conclure sur l'idée, un peu de prospective, le CESER a noté que le document
pouvait manquer d'une vision peut-étre un peu plus prospective, au-dela de ce qui est déja
connu tant dans les diagnostics que dans les propositions. Comment avez-vous recu cette
critique ? Elle nous a aussi interpellés. Nous l'avons également ressentie en lisant le
document. Voila ce que nous voulions regretter et, en fonction, évidemment, de vos
réponses, nous allons voter, ou pas, ce document. Mais nous avons un regard positif et nous

attendons la suite du débat. Merci.

Mme DELIBIT. - Si vous me le permettez, mon intervention portera sur les 3 délibérations 8,
9, 10. Je voudrais tout d'abord saluer le travail effectué par les services pour la rédaction de
ce schéma et remercier la Région pour cette réflexion collective. Le schéma est complet,
prometteur. Cependant, nous souhaitons vous faire part de certaines préoccupations et
constats. Inutile de rappeler l'importance cruciale du secteur de la santé et des services
sociaux, mais je crois trés sincerement que nous devrions imaginer une campagne de
communication d'envergure pour faire connaitre ces formations et ces métiers dans
lesquelles nous manquons cruellement de main-d'ceuvre. Nous partageons tous le méme
objectif, bien évidemment, d'assurer une formation de qualité pour les professionnels de ces
deux secteurs. La question de l'accessibilité est au centre de nos préoccupations. Il est
capital que, pour les formations sanitaires et sociales, elles soient accessibles a tous, quel
que soit le lieu de résidence. Nous mettons dans nos délibérations ['universitarisation.
Cependant, se pose toujours la question du logement, du colt, de la formation et de
nombreux étudiants, malheureusement, décident de prendre une autre voie, faute de

moyens. Alors pourquoi ne pas envisager de développer des formations dispensées via des
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campus connectés ? Cela permettrait de développer l'attractivité de nombreux territoires qui
ne demandent qu'a accueillir cette jeunesse. La crise sanitaire nous a appris que cela était
possible. Nous sommes maintenant en capacité de télétravailler. Le numérique devrait
pouvoir donc apporter bon nombre de solutions alternatives pour I'enseignement supérieur
aussi. Je pense notamment a certaines formations comme celle des manipulateurs radio,
orthoptiste ou encore éducateurs spécialisés qui ne peuvent étre suivies qu'a certains
endroits et obligent les apprenants a changer de ville pour leurs études. Une fois les
apprenants formés, la question de savoir comment les garder sur le territoire se pose. En
effet le contexte actuel nous montre que les offres d'emploi sur le territoire national sont
pléthoriques et qu'une stratégie efficiente est nécessaire pour conserver nos jeunes
professionnels et les inciter a s'installer durablement sur les territoires en tension comme
chez moi, en Haute Corréze. Maintenant que nous avons cet outil en main, reste a savoir
comment nous allons étre en capacité de I'exploiter pour développer l'attractivité de nos

territoires et lutter contre la désertification médicale qui est trés inégale dans notre région.

Je tiens également a souligner l'importance de la diversité des formations. Il est essentiel
gue nous encouragions une variété de programmes pour répondre aux besoins spécifiques
de notre population. Notre région devra anticiper et s'adapter rapidement aux évolutions des
secteurs concernés. Les projets technologiques et les changements démographiques
nécessitent une planification stratégique et une flexibilité dans nos programmes de
formation. Nous devons étre proactifs pour garantir que nos professionnels du secteur seront

bien préparés aux futurs défis.

Quelques mots sur I'avis du CESER que je trouve a mon sens un petit peu sévere, car bon
nombre d'éléments soulignés dans ce rapport ne relévent pas véritablement de la
compétence de la Région. Il faut une revalorisation de ces métiers, des meilleures conditions
de travail, bien évidemment, et une meilleure rémunération. Et nous langcons tous
collectivement un appel a I'Etat. Le Ségur est un bon début, mais, malheureusement, il faut
aller encore plus. Quant aux passerelles citées dans ce dossier depuis et vers les métiers du
sanitaire et social, nous pouvons nous féliciter d'une adoption a I'unanimité de la proposition
de loi du député les Républicains Yannick NEUDER, la semaine derniére, a I'Assemblée
nationale, qui va permetire de les développer, notamment pour les professions du
paramédical. Toute avancée législative, dans ce domaine, pour nous aider a réduire la
désertification médicale est bonne a prendre. Désormais, avec ce schéma en main, nous
nous devons de poursuivre nos efforts en matiére de formation, d'accompagnement des
jeunes et nous attendons avec impatience de voir dans quelle mesure, Monsieur le

Président, vous serez en capacité de l'utiliser et de le mettre a profit a travers les autres
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grandes compétences de la Région. Je vous remercie de votre attention et notre groupe

votera les trois délibérations.

M. LE PRESIDENT. - Merci beaucoup. Je ne sais pas s'il y a d'autres interventions. Je
donne la parole a Frangoise JEANSON pour répondre. Je ne sais pas si C'est sur les 3

délibérations ensemble.

Mme JEANSON. - Non. Je n'ai présenté que la premiére. Je crois qu'on est tous d'accord, la
question de l'attractivité dans les métiers, ce n'est pas ni en faisant de la communication
toute seule, ni en augmentant le nombre de places tout seul. Ce qu'on a essayé de faire
avec l'ensemble des gens qui ont participé a ce schéma, c'est de dire que la question de
I'attractivité des métiers de la santé et du fait que les gens y restent, c'est tout, depuis le
moment ou on va aller chercher les jeunes au collége ou au lycée, jusqu'au moment ou leurs
employeurs doivent leur proposer, par exemple, d'aller faire des formations complémentaires
pour accéder a d'autres métiers. C'est pour cela, en fait, qu’il y a tout un continuum. Donc je
vois qu'on est tous d'accord sur ce sujet-la. Et que ce n'est pas une action sans les autres
qui permettra de solutionner cette question de I'attractivité de ces métiers. Je précise quand
méme, pour étre moins négative qu’il ne faut pas oublier que, sur Parcoursup c'est la
formation d'infirmiére qui recueille le plus de voix, trés largement devant toutes les autres

formations. Donc tous les métiers n’'ont quand méme pas perdu de leur attractivité.

Sur la question de I'lA, j'avais parlé des datas. C'est un enjeu majeur en santé. Pour l'instant,
plutét sur la question de la radio et de tout ce qui est imagerie. Je ne pense pas qu'elle va
guider, demain, toutes les formations. En tout cas, c'est un enjeu qui, comme tous les enjeux
du numérique, auquel nous allons effectivement préparer les jeunes. J'ai parlé de datas, je
n’ai pas parlé d'lA, mais je crois que sur cet enjeu il est essentiel de former I'ensemble des

futurs professionnels.

Sur le dernier sujet, contractualiser avec les territoires, on essaie déja de contractualiser
avec les universités, avec les centres hospitaliers, ce qui veut dire avec des territoires, avec
les MFR, quand on y met des formations d'aides-soignantes. On contractualise méme avec
nos propres lycées, quand on y met des écoles, des instituts de formation, d'aides-
soignantes ou d'infirmiéres comme on I'a fait a Saint-Yrieix. Effectivement, on discute avec
les territoires, au quotidien. Pour autant, je ne sais pas si, dans des formations qui sont aussi
variées, finalement, dans des nombres qui ne sont pas majeurs, il faut aller se rajouter des
travaux autres et d'administratif sur ces sujets-la. Voila, Monsieur le Président, les quelques

mots que je pouvais répondre.

M. LE PRESIDENT. - Merci. Y a-t-il des oppositions & ce schéma régional des formations

sanitaires et sociales 2024-2028 ? Y a-t-il des abstentions ? Il en est ainsi décidé.
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N°08
Vote sur « SCHEMA REGIONAL DES FORMATIONS SANITAIRES ET SOCIALES
DE NOUVELLE-AQUITAINE 2024-2028 »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche ; Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Renaissance ; UDI et
Territoires ; Centre et Indépendants ; Les Républicains ; Rassemblement
National et Apparentés

ADOPTE A L’UNANIMITE
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09 — UNIVERSITARISATION DES FORMATIONS PARAMEDICALES DE NOUVELLE-
AQUITAINE - CONVENTION PLURIANNUELLE DE MISE EN CEUVRE POUR LES
UNIVERSITES DE POITIERS, DE LIMOGES ET DE BORDEAUX

Mme JEANSON. - Je vous propose de voter les nouvelles conventions que la Région passe
avec les trois universités de santé de la Région. Cette convention a pour objet le travail
d'universitarisation des formations infirmiéres, infirmiéres, anesthésistes, manipulateurs
radio, kinés, pédicures, podologues et ergothérapeutes. Elle concerne d'un cété la
pédagogie, avec la fagon dont les universitaires vont faire la formation universitaire a ces
différents étudiants ainsi que préparer les examens et assurer le suivi dans les CA des
instituts et puis, d'un autre cété, comment les universités vont s'organiser avec nous pour
que les étudiants qui sont sur le territoire et en particulier les infirmiéres puisque ce sont elles
qui sont dans des instituts éloignés des universités, vont bien avoir accés aux droits
étudiants, je parle des inscriptions, de la capacité de voter, de l'accés a la bibliothéque
universitaire, a la prévention, a la santé, etc. Ces conventions ont été travaillées avec les 3
universités, elles sont plébiscitées par chacune des universités qui m’ont toutes dit la

satisfaction du travail qui avait été réalisé la-dessus avec les services.

M. PALUTEAU. - Chers collégues, l'universitarisation des formations paramédicales est une
politique que nous réclamons depuis de nombreuses années et qu'il est grand temps
d'accélérer afin de répondre a certaines difficultés persistantes dans ce domaine. Vous
n'étes pas sans savoir que les associations et autres syndicats impliqués dans le secteur
réclament une refonte importante de cette universitarisation. En effet, si tout le monde
s'accorde sur la nécessité de la mettre en place pour permettre le développement de la
recherche, par exemple sciences infirmieres, réadaptation ou en maieutique, pour aussi
permettre aux étudiants en santé d'apprendre a coopérer dés les bancs de l'université, force
est de constater que plusieurs points posent encore de nombreuses difficultés. Tout d'abord,
la question de I'accés aux mémes droits et mémes services pour les étudiants inscrits dans
un cursus LMD. Vous nous le concéderez, la copie est encore loin d'étre satisfaisante et les
inégalités sont malheureusement persistantes. Nous ne pouvons pas nous satisfaire que de
nombreux étudiants de ces filieres n'arrivent toujours pas a avoir accés a une carte
d'étudiant, a des logements, a des bourses ou a différents services universitaires. Or, en la
matiere, la convention que vous nous proposez est un peu décevante, peu exigeante sur
cette question centrale d'égalité entre les étudiants. D'autant plus problématique que I'on
parle de public étudiant souvent précaire et soumis a un taux d'abandon, en cours d'étude,

malheureusement trés élevé.

Conseil Régional de la Nouvelle-Aquitaine — Séance pléniére du 11 décembre 2023 et son prolongement le 12 décembre 2023

159/273



Autre point majeur, l'universitarisation doit étre entendue comme une intégration et non
comme une absorption qui reviendrait a nier les spécificités de ces formations. C'est un sujet
particulierement sensible quant au statut des IFSI et de leur autonomie pédagogique et sur
le maintien d'une offre de formation de proximité. Ces formations sont caractérisées par un
trés grand nombre de lieux d'enseignement répartis sur tout le territoire, y compris dans nos
petites villes, par un taux d'encadrement élevé, par de petits effectifs et une connexion
étroite avec les services de santé de proximité. Nous ne voulons pas, pour
l'universitarisation, dans quelques mois ou quelques années, que l'on vienne nous expliquer
qu'il faut rationaliser, faire la chasse aux colts et donc s'attaquer a ce maillage qui, pour

nous, est essentiel.

Dernier point de vigilance, l'interprofessionnalité, tant vantée, ne doit pas conduire a
l'uniformisation des formations et des enseignements. Le rapport LE BOULER de février
2018, en avait fait la promesse. Mais, malheureusement, la réalité est assez différente. Le
dispositif actuel est réduit a portion congrue. Les enseignements professionnels infirmiers,
en dehors des stages, ne créent pas les passerelles entre les savoirs médicaux qui resteront
du ressort du médecin et les savoirs infirmiers. Nous devons réaffirmer trés clairement que
l'universitarisation ne saurait entamer le caractére professionnel de ces formations. Ces
remarques, Monsieur le Président, chers collegues, étant faites, le groupe Rassemblement

National votera malgré tout cette délibération.

M. LE PRESIDENT. - Vous n'étes pas sans savoir que l'on a aussi un projet sur
I'amélioration des conditions de formation des apprenants dans le domaine sanitaire et social

qui vise justement a répondre a tout cela.

Mme JEANSON. - Juste préciser que nous avons renforcé le maillage territorial, au lieu de
le diminuer, avec les enjeux, effectivement, que vous précisez. Et c'est vrai que les
universités, mais surtout le CROUS, malgré le fait que ces étudiants cotisent, ne se
précipitent pas pour leur permettre d'accéder a tous les droits qu'ils devraient avoir. C'est un

travail de longue haleine, mais sur lequel nous sommes acharnés.

M. LE PRESIDENT. - Je mets aux voix ce rapport. Qui est contre ? Qui s'abstient ou ne

prend pas part au vote ? Ce rapport est adopté a l'unanimité.

Conseil Régional de la Nouvelle-Aquitaine — Séance pléniére du 11 décembre 2023 et son prolongement le 12 décembre 2023

160/273



N° 09
Vote sur « UNIVERSITARISATION DES FORMATIONS PARAMEDICALES EN
NOUVELLE-AQUITAINE - CONVENTION PLURIANNUELLE DE MISE EN CEUVRE

POUR LES UNIVERSITES DE POITIERS, DE LIMOGES ET DE BORDEAUX »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche ; Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Renaissance ; UDI et
Territoires ; Centre et Indépendants ; Les Républicains ; Rassemblement
National et Apparentés

ADOPTE A L’UNANIMITE

*Non-participation :

BERGEON Thibault concernant I'Université de Limoges - conseil d'administration (Titulaire -
Représentation Région Nouvelle-Aquitaine)

BOUSQUET-PITT Pascale concernant I'Université de Bordeaux - conseil d'administration (Suppléante -
Représentation Région Nouvelle-Aquitaine)

VINCENT Frangois concernant I'Université de Limoges - conseil d'administration (Titulaire -
Représentation Région Nouvelle-Aquitaine)
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10 — AMELIORATION DES CONDITIONS DE FORMATION DES APPRENANTS DU
CHAMP SANITAIRE ET SOCIAL : ADAPTATION, EVOLUTION ET NOUVEAU
REGLEMENT D'INTERVENTION

Mme JEANSON. - Cette délibération pourrait étre une délibération trés technique, avec des
petites modifications dans le réglement d'intervention de la Région, mais ce qui n'est pas
technique du tout, c'est que nous avons décidé, justement pour favoriser I'attractivité des
formations aides-soignantes et auxiliaires de vie et pour lutter contre I'abandon pour des
raisons financiéres d'aller de fagon volontariste sur le financement des frais de déplacement
de ces apprenants lors de leurs stages. On s'était apergu qu'avec I'augmentation du prix des
carburants ces personnes en formation aide-soignante et auxiliaires de vie, qui sont souvent
des gens qui sont plutdt trés précaires, avaient des difficultés a financer leurs déplacements
sur les lieux de stage. Donc c'est pour ¢a que nous vous proposons ce changement dans le
réglement d'intervention de fagon totalement volontariste puisque ce n'est pas du tout
compensé par |'Etat et je pense que nous devons étre la seule région & le proposer. Et puis il
y a 2 ou 3 modifications mineures, dont une qui est une mise en accord avec des réglements
nationaux sur les augmentations de points de charges dans les bourses pour les personnes

qui ont un handicap ou qui sont aidantes de personnes handicapées. Monsieur le Président.

M. LE PRESIDENT. - On parle de couverture sanitaire et sociale dans I'ensemble des
territoires, y compris en territoires ruraux ou pas, d'ailleurs. Cela peut étre, aussi, dans la
périphérie des villes. Et je pense que c'est une innovation qui, bien entendu, impacte notre
budget, mais qui a une importance sociale, territoriale considérable. Y a-t-il des remarques et
des interventions ? Est-ce qu'il y a des oppositions a cette proposition nouvelle ? Est-ce qu'il
y a des abstentions ou des non-prises de participation au vote ? Ce rapport est donc adopté

a l'unanimité.

N° 10
Vote sur « AMELIORATION DES CONDITIONS DE FORMATION DES
APPRENANTS DU CHAMP SANITAIRE ET SOCIAL : ADAPTATION, EVOLUTION
ET NOUVEAU REGLEMENT D'INTERVENTION »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche ; Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Renaissance ; UDI et
Territoires ; Centre et Indépendants ; Les Républicains ; Rassemblement
National et Apparentés

ADOPTE A L'UNANIMITE
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11 — COMMUNICATION SUR LE PROJET DE DEVELOPPEMENT DES FORMATIONS
DANS LA FILIERE BATTERIE EN NOUVELLE-AQUITAINE (BATTENA)

Mme DESROSES. - Ce plan de formation est la réponse volontariste de notre Région dans
un contexte particulier, a savoir une électrification massive des usages et au premier rang le
secteur de l'automobile avec la fin annoncée de la voiture thermique. Mais aussi la
production, le stockage et la distribution d'énergie qui sont devenus bien sdr un enjeu
stratégique pour la transition énergétique et écologique, bien sir, en phase avec la feuille de
route Néo Terra. Et puis cette filiere qui représente une formidable opportunité d'essor
économique. Bien sOr, nous nous appuyons sur un écosystéme existant et performant. En
effet, je vous le rappelle, la Région a su créer des conditions de réussite de l'investissement
dans la filiere et nous récoltons déja les fruits d'une politique qui a été portée par le Président
et lancée il y a déja plus de 10 ans. La Région a beaucoup investi pour développer un
écosystéme de recherche industrielle dédié a ses batteries du futur, notamment pour
l'automobile. La Région a ainsi soutenu I'émergence d'une filiére batterie compétitive sur son
territoire. Et, aujourd'hui, elle la structure. Et le Président I'a rappelé en ouverture des
batteries innovation Days il y a 15 jours, et la je vais citer le Président « nous n'avons pas de
gigafactories, d'usines géantes de production de batterie en Nouvelle-Aquitaine. En
revanche, la Nouvelle-Aquitaine est la seule région qui réunit toute la chaine de valeur de ce
secteur ». Il confirme, il I'a bien dit. Donc, trés concrétement, ce plan de formation est trés
ambitieux, avec des obijectifs clairs et d'importants moyens. Donc, le programme est une
durée de 5 ans, le colt global du projet est chiffré a 20 millions d'euros et une enveloppe de
10 millions d'euros, de I'Etat a été attribuée a la Région, via 'appel & manifestation d'intérét
compétences et métiers d'avenir. Les entreprises du secteur abonderont a hauteur de 8
millions d’euros et puis la Région se proposera de contribuer au projet sur 5 ans a hauteur
de 1,8 million d’euros pour financer des équipements et des plateaux techniques, accueillant
a la fois des publics scolaires et des apprentis. Donc, concrétement, BATTENA va permettre
la formation de plus de 35.000 personnes, que ce soit des lycéens, des étudiants, des
salariés et des demandeurs d'emploi en Nouvelle-Aquitaine. Plus de 30 formations initiales
et continues seront développées, avec des modules de formation de bac moins 3 a bac +8
et, en tout, il y aura 2.600 lycéens, étudiants et doctorants qui seront attendus en formation
initiale et au moins 2.300 demandeurs d'emploi, professionnels, salariés, en poste ou en

reconversion.

M. GUERIT. - Vous vous en doutez, nous sommes trés réservés sur cette initiative. En effet,
encore une fois, nous sommes dans une réaction contrainte et a marche forcée en réponse

a des choix idéologiques délirants. Comme vous le savez, au Rassemblement National,
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nous nous opposons a la stratégie suicidaire du tout électrique, particulierement en matiére
de mobilité. A ce titre, nous condamnons avec force la décision de I'Union européenne
d'interdire la vente de véhicules a moteur thermique dés 2035. Cette mesure brutale va, en
plus de condamner de nombreux Francais a s'endetter lourdement pour faire I'acquisition
d'un véhicule, finir d'achever notre industrie automobile et nous rendra rapidement ultra
dépendants des Chinois qui sont, rappelons-le, en situation de quasi-monopole sur le
marché de la fabrication de batteries. Avec votre projet, vous nous promettez en quelque
sorte de rompre avec cette hyper dépendance sur la fabrication, mais également dans
d'autres domaines comme celui du recyclage. Dont acte. Sur ce point, nous le
reconnaissons, vous faites un constat lucide sur les enjeux de souveraineté liés a I'absence
d'une véritable filiere batteries en France. Cependant, au-dela du constat, soyons réalistes,
I'’énorme retard pris depuis des années sur nos concurrents sera trés difficilement rattrapable
et aura pour conséquence que nous n'aurons que quelques miettes laissées par nos

concurrents sur ces différents marchés.

Pourquoi ? Parce que, d'une part, nos concurrents européens comme ['Allemagne et la
Belgique sont déja en pointe dans le domaine du recyclage et ont déja réussi a développer
un réseau d'entreprises mondialement reconnu. D'autre part, comme le soulignent la plupart
des experts, nous allons devoir affronter des concurrents qui ont une avance technologique
réelle et qui ont un avantage compétitif important grace a des économies d'échelle et des
colts de main-d'ceuvre plus bas. Encore une fois, nous payons I'absence d'un Etat stratége
capable d'anticiper des besoins de mobiliser les acteurs économiques et de créer une
synergie pour monter une filiére performante dans notre pays. Mais, aprés tout, comme dans
beaucoup de domaines, nous dirigeants n'ont qu'une décennie de retard sur tous les autres.
En résumé, vouloir créer des formations pour développer une main-d'ceuvre hautement
qualifiee dans cette filiere est toujours salutaire. Il y a derriéere cela des enjeux de
souveraineté énergétique et industrielle, que nous ne contestons pas. Et il est important
d'avoir au mieux la main sur la production et la valeur des véhicules dont la batterie
représente prés de la moitié du prix. Cependant, qu'on ne s'attende pas a des miracles.
Encore une fois, si nous voulons étre réellement souverains sur le plan industriel, il faut se
détourner de ce choix faussement écologique du tout électrique. Ce n'est pas en cassant des
filieres ol nous sommes excellents pour les remplacer par des filiéres ou nous avons 10 ans
de retard sur nos concurrents que nous défendrons notre indépendance. Ceci dit, nous

donnons acte.

M. LE PRESIDENT. - Juste, comme vous l'avez remarqué, on n'est pas en train de juger la
politique de I'Etat, mais de voir comment les retombées de cette transition environnementale

nécessaire s'appliquent en Nouvelle-Aquitaine. J'ai rappelé 36 fois que, depuis 12 ans, avec
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une bonne quinzaine d'entreprises et les laboratoires des universités, nous travaillons sur le
développement de ce saut technologique. Aujourd’hui, autant la Chine posséde des
gigafactories, autant nous, nous avons la capacité, si nous travaillons, notamment avec nos
laboratoires de recherche, de faire des sauts technologiques sur la batterie dite tout solide.
C'est-a-dire une batterie qui ne chauffe pas, qui a des centaines de cycles ou des milliers de
cycles supplémentaires et qui permet d'avoir une autonomie du véhicule beaucoup plus
importante. Nous avons un autre avantage, nous avons dans notre région I'entreprise qui
homologue valide, contrOle les batteries, et nous avons aussi, dans le nord de la Nouvelle-
Aquitaine des entreprises qui assemblent les batteries et qui sont capables de transférer la

création, notamment au niveau des bus, d'implémenter ces bus sur des bus électriques.

Que l'on se préoccupe de pouvoir alimenter en termes d'emploi, de la conception a la
déconstruction, la région, c'est notre responsabilité et je trouve que nous sommes la en

avance de phase par rapport a beaucoup d'autres Régions.

M. DIALLO. - Ce projet qui consiste a développer les formations pour accompagner le
déploiement de la filiére batterie régionale est une chose, bien évidemment. Toutefois, il
nous semble important de ne pas oublier I'essentiel. Et, I'essentiel, pour nous, c'est la
sobriété et le report modal. Monsieur le Président, chers collegues, vous le savez,
I'électrification est présentée comme étant la panacée de substitution aux énergies fossiles.
Pourtant, a y regarder de plus prés, quand on regarde la composition et les métaux
nécessaires a la fabrication des batteries, on se rend bien compte que le lithium, le cobalt, le
nickel, le manganése ou le graphite sont des métaux qui entrainent des dégradations
importantes sur I'environnement et sur les droits humains. Il est donc essentiel de nous
interroger sur les conditions de ces métaux, sources de tension géopolitique et de désastre
environnementaux et aussi humains. Il est donc important, Monsieur le Président, que ces
matériaux utilisés lors de cette formation soient issus du réemploi et du recyclage qui sont
essentiels. Surtout le cobalt. Le cobalt des batteries, c'est un cobalt qui est majoritairement
produit en République démocratique du Congo et c'est un instrument de guerre, Monsieur le
Président, coupable de crime contre I'humanité dans cette région. Il y a des zones pour
produire ce cobalt, des zones de non-droit ou hommes, femmes et surtout enfants travaillent
sans la moindre sécurité, au risque de perdre la vie. Donc, pour nous, il est essentiel que la
Région s'engage a la prudence et a la vigilance pour que cette formation n‘'omette pas le

respect des droits humains dans la transition énergétique. Je vous remercie.

M. LE PRESIDENT. - Vous avez remarqué, quand méme, que, dans notre feuille de route,
toute la filiere recyclage, récupération des métaux rares, notamment avec l'entreprise dont je

vous parlais sur Lacq travaille sur la récupération des métaux rares. Mais, a partir de 1a, que
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faisons-nous ? Est-ce que la sobriété c'est I'arrét de toute mobilité ? Je ne sais pas répondre

a cette question.

N°11
Vote sur « COMMUNICATION SUR LE PROJET DE DEVELOPPEMENT DES
FORMATIONS DANS LA FILIERE BATTERIE EN NOUVELLE-AQUITAINE

(BATTENA) »

L’ASSEMBLEE DONNE ACTE
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12 — FORMER, AU-DELA DU HANDICAP : PROGRAMME REGIONAL POUR L'ACCES A
LA FORMATION ET A LA QUALIFICATION DES PERSONNES HANDICAPEES 2023 -
2028

Mme DESROSES. - Je laisserai la parole a Edwige GAGNEUR qui est en charge du
PRAFQPH. Je voudrais juste qu'on fasse un arrét sur vraiment le titre de cette délibération :
« former au-dela du handicap ». Donc, il démontre vraiment toute la trajectoire de la
Nouvelle-Aquitaine dans ce domaine. Il faut savoir que nous sommes partis d'un dispositif
obligatoire imposé par la loi, mais, comme souvent, la Région Nouvelle-Aquitaine s'est
positionnée de maniére volontariste. D'abord, il faut savoir que toutes les Régions ne le font
pas et, pour nous, c'est notre deuxieme PRAFQPH. Et puis, nous avons choisi de mettre
toute notre force d'innovation et d'expérimentation au service de I'objectif d'inclusion,
notamment en adoptant 'HSP et I'amorce de parcours. Et, enfin, on retrouve bien I'ADN des
politiques régionales en matiére de formation professionnelle, a savoir une concertation. Et
c'est aussi ce qui explique les chiffres et I'adhésion de tous les partenaires. Mais, la-dessus,

je vais laisser Edwige GAGNEUR présenter la délibération.

Mme GAGNEUR. - Si cela ne vous dérange pas, on va commencer par une courte vidéo.
Monsieur le Président, chers collégues, vous l'aurez compris, le PRAFQPH résulte d'une
ambition volontariste de la Région. Certes, c'est un programme obligatoire. Pourtant, nous
sommes la seule région en France a nous étre dotés d'un PRAFQPH. Et, méme, d'un
deuxiéme, a partir de ce soir. L'objet de PRAFQPH, c'est de fixer un cadre d'ambition
partagée avec les acteurs concernés, donc I'Etat, TAGEFIPH, I'ARS et tous les autres, en
vue de favoriser l'accés a la formation, mais aussi a I'emploi et a la qualification des
personnes handicapées. Depuis la loi du 5 mars 2014, les Régions ont la possibilité
d'élaborer un PRAFQPH. Et c'est dans cet objectif et suite au premier que nous avons choisi
non pas d'en élaborer un tout nouveau tout neuf, mais de partir de ce qui avait fonctionné
pour I'amplifier, I'améliorer et faire encore mieux sur ce qui avait un peu moins bien marché.
Les publics concernés sont toutes les personnes en situation de handicap et quel que soit le
handicap. Et je tiens a souligner les excellents résultats qu'on a eus sur le précédent,
puisque, si en région Nouvelle-Aquitaine, il y a un peu moins de 10 % de personnes en
situation de handicap privées d'emploi, on est a 14 % de personnes formées en Nouvelle-

Aquitaine, c'est-a-dire plus de 16 000 personnes.

M. GUERIT. - L'insertion professionnelle des porteurs de handicap est un enjeu majeur de
justice sociale, d'égalité et de lutte contre les discriminations. Nous approuvons donc I'esprit

de ce plan. Cependant, bien que nous partagions l'essentiel des actions que vous nous
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proposez ici, permettez-moi de faire quelques remarques. Tout d'abord, nous devons rester
réalistes sur la portée de ce document. Pourquoi ? Tout simplement parce que, s’il les cite
largement, il ne répond que de maniére trés parcellaire aux principaux freins qui touchent les
porteurs de handicap. Accés a un emploi ou a une formation, ces fameux freins dits
« périphériques », mais qui, en réalité, structurent leur vie, a savoir la précarité financiére,
l'isolement social dont ils souffrent trop souvent, leurs difficultés d'accés a un logement et
surtout les questions essentielles de mobilité. Le chantier va donc étre titanesque et va
nécessiter des moyens considérables qui vont bien au-dela de votre capacité d'action, entre
parenthéses. Sur ce point, attention aux effets d'annonce qui sont source de frustration.
Quand vous avez par exemple 'AGEFIPH qui prétend qu'en 2027 nous allons tendre vers le
plein emploi des personnes handicapées malgré le contexte économique actuel et malgré le
fait qu'avoir un handicap multiplie par deux le risque d'étre au chdmage voire d'étre en
inactivité, que prés d'un quart d'entre eux sont inscrits dans un chémage de longue durée,
gu'ils sont le plus souvent en sous-emploi et a temps partiel et ont, enfin, plus de difficultés a
se maintenir en emploi, on se dit que ces discours sont loin d'étre sérieux. Avant de faire des
promesses inconsidérées, commencgons par faire un diagnostic lucide sur la question. Ceci
étant dit, pour répondre a la problématique de la mobilité que j'évoquais, évidemment, vous
évoquez le développement des formations hybrides et en distanciel pour renforcer
I'accessibilité pédagogique. Cela peut étre une réponse pour certains, mais attention a ne
pas vendre le numérique comme un eldorado et a la réponse a tous les handicaps. Au

contraire, méme, le numérique a tendance a les exclure davantage.

L'Observatoire des obligations d'accessibilité numeérique pointe que seulement 3 % des sites
Internet respectent la réglementation et 0,77 % sont conformes avec le référentiel général
d'amélioration de l'accessibilité. Attention, donc, a ne pas exclure davantage, au nom de
l'inclusion. Pour que le distanciel fonctionne, il faut faire du sur mesure en anticipant les
besoins en formation d'une part, mais aussi et surtout les différentes contraintes

d'apprentissage que créent les types de handicap.

Enfin, au-dela de I'accés a la formation, I'enjeu final est bien I'accés a I'emploi. Vous indiquez
dans ce plan vouloir développer un réseau d'entreprises accueillantes. En réalité, c'est le
chantier principal en la matiére quand on sait que prés d'un demandeur d'emploi en situation
de handicap sur deux indique avoir été victime de discrimination a I'embauche. |l y a des
leviers a activer dans ce domaine. Tout d'abord, en étant particulierement exigeant sur les
clauses sociales que vous intégrez dans les marchés publics. Mais, plus que par la
contrainte, il y a un travail d'information et d'accompagnement a réaliser. Je pense en
premier lieu que le Conseil régional gagnerait a accompagner, via des dispositifs

spécifiques, la création et le développement d'entreprises adaptées. Veillons également a

Conseil Régional de la Nouvelle-Aquitaine — Séance pléniére du 11 décembre 2023 et son prolongement le 12 décembre 2023

168/273



accompagner les TPE et PME afin de les conseiller et de les orienter. Pour beaucoup, elles
n'ont pas les ressources internes pour gérer l'ingénierie relative a I'emploi de personnes en
situation de handicap et cela bloque de nombreuses embauches. Voila une piste d'action
concréte sur laquelle vous devriez vous pencher. Ces remarques étant faites, nous voterons

bien évidemment en faveur de ce plan.

M. LE PRESIDENT. - Sous le controle d'Edwige et de Karine, le probléme n'est plus sur le
constat. Le constat, on I'a fait, on peut le partager. D'ailleurs, c'est intéressant de voir si on le
partage. Le projet est de trouver des solutions. La, on parle de formation, pour voir comment
on est capable d'adapter certaines formations qui peuvent paraitre complexes parce que le
diable est dans le détail. Vous ne pouvez pas dire qu'on ne s'occupe pas du détail, c'est le
contraire de cette délibération. Comment on fait, par exemple, pour adapter le poste de
formation de quelqu'un qui a envie de travailler sur une machine a commande numérique
alors qu'il ne peut pas se mettre debout ? Comment on est capable de le faire ? C'est tout
I'objet de la délibération. Donc je veux bien que vous ayez chaque fois une critique globale
sur les politiques de la Région, mais la ce sont des solutions trés pragmatiques. Ce qui
m'inquiéte c'est que le Rassemblement National a des critiques globales en disant « il faut
étre pragmatique » et, quand on est pragmatique et concret, vous étes critique quand méme.

Personne ne vous écoute dans les banlieues, ou en milieu rural. Cela ne sert a rien.

Mme BOULMIER. - Sur un point trés particulier, juste une observation, parce que nous
sommes favorables pour dire que TAGEFIPH a déja un rble excessivement important dans la
maniere dont ils aménagent les postes de travail pour les rendre possibles a occuper dans
les entreprises. Et je trouve que cet enjeu de formation complémentaire a leurs pratiques

habituelles, en quelque sorte, ne peut étre qu'efficace.

Mme TARIS. - Je voulais rassurer ce Monsieur parce que ce que je trouve intéressant dans
cette délibération, c'est la richesse de ces contenus dans la mesure ou elle ouvre la
possibilité a des formations on va dire sans limite. Cela ouvre le champ des possibles sur
l'accessibilité a tout métier. Dans un cadre d'innovation. Donc cela ouvre une richesse de
possibilités énormes vers l'accessibilité a I'emploi. Et, pour ce qui était justement de garantir
I'emploi aux personnes porteuses de handicap dans les entreprises, je rappelle que nous
avons travaillé dans le cadre des éco-socio-conditionnalités, et que la question des
personnes porteuses de handicap a été largement posée comme étant une condition sine
qua non aux aides financiéres de la Région. Si on veut bien regarder ces connexions, on voit
bien qu’il y a des interconnexions entre les différentes feuilles de route de la Région. J'y vois

plutét un enrichissement plutot qu'une source d'inquiétude.
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Mme BEDU. - La loi de 2005 sur I'égalité des droits et des chances ne pourra trouver a
s'appliquer qu'a I'appui de politiques fortement volontaristes, notamment sur les territoires, et
aussi de politiques fortement concertées entre acteurs décisionnaires en situation de
coresponsabilité. Nous voulons saluer les efforts réalisés par notre Région dans cette
perspective. Cet engagement fait référence et nous rend fiers. Nous avons pour devoir de
continuer en ce sens, au-dela des 16 000 personnes déja formées a ce jour. Ce PRAFQPH
2023-2028, alliant formation, sécurisation des parcours d'accés, soutien a linsertion
professionnelle, dans une vision de complémentarité, apparait comme un outil puissant au

service de cette noble ambition. Merci beaucoup et nous voterons donc pour.

Mme GAGNEUR. - Je vais apporter quelques réponses a Monsieur GUERIT. Je suis
désolée, je pense que vous avez loupé un petit paragraphe dans ce PRAFQPH puisqu’il est
bien spécifié que I'hybridation des formations n'est pas la panacée, au contraire. Il est bien
relevé que, dans ce PRAFQPH, nous comptons mettre en avant I'accessibilité pédagogique.
Donc, effectivement, il y a un grand nombre de handicaps pour lesquels le distanciel n'est
pas la solution parce que c'est aussi un facteur de repli sur soi et d'isolement, mais aussi
parce que simplement les supports de formation qui sont diffusés en distanciel ne sont pas
adaptés. Cela pose probléme pour les personnes malvoyantes. Cela pose probléme pour les
personnes qui sont atteintes de surdité, cela pose aussi probleme pour les personnes
atteintes de troubles dys. Je vous en parle en connaissance de cause. J'ai suivi une
formation qui impliquait 24 heures de droit social par semaine, dispensée exclusivement en
distanciel avec des PowerPoint en police non adaptée. Cela a été l'enfer et cela a été une
vraie difficulté pour arriver au bout de cette formation. On I'a pris en compte dans ce
PRAFQPH et on nous I'a fait remonter par d'autres personnes en situation de handicap,
puisqu'on a concerté au plus prés avec des personnes atteintes de handicap. Sur le chantier
du dernier kilométre pour l'accessibilité a I'emploi, c'est un chantier qui ne date pas
d'aujourd'hui et qui est déja mis en ceuvre, notamment par Cap Emploi, qui a un service

dédié aux entreprises et a la mise en relation apprenants et entreprises.

Isabelle TARIS nous a fait le lien sur les éco-socio-conditionnalités et je ne vais pas revenir
dessus. Et, ensuite, sur l'accés a certains postes, le CRFH fait trés bien le travail dans
I'accompagnement et dans la mise en place de solutions. Pour adapter les postes, c'est leur
réle, ils le font trés bien. Le Président parlait d'accés aux machines-outils qui nécessitent
d’étre debout en disant que cela n'était pas toujours possible. Ca Il'est devenu parce qu'il
existe maintenant du matériel, notamment des fauteuils releveurs, qui permettent aux
personnes en situation de handicap de travailler sur une machine-outil et sur la méme

machine-outil que ses collegues. Et c'est un facteur d'émancipation par le travail qui est
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incroyable pour les personnes porteuses de handicap. Je pense que j'ai répondu a toutes les

questions. En tout cas, je l'espére.

M. LE PRESIDENT. - Je mets aux voix. Qui est contre ? Qui s'abstient ou ne prend pas part

au vote ? Ce rapport est donc adopté a l'unanimité.

N° 12
Vote sur « FORMER, AU-DELA DU HANDICAP : PROGRAMME REGIONAL POUR
L'ACCES A LA FORMATION ET A LA QUALIFICATION DES PERSONNES
HANDICAPEES 2023 — 2028 »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche ; Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Renaissance ; UDI et
Territoires ; Centre et Indépendants ; Les Républicains ; Rassemblement
National et Apparentés

ADOPTE A L'UNANIMITE
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13 — CONTRATS REGIONAUX DE FILIERE 2024-2028 : POUR DES ESPACES DE
DIALOGUE PERMANENT ENTRE ACTEURS ET BRANCHES PROFESSIONNELLES
SUR LES ENJEUX EMPLOIS-COMPETENCES

Mme DESROSES. - Je ne vais pas parler, Président, je vais laisser la parole a Delphine
EYCHENNE.

Mme EYCHENNE. - Monsieur le Président, mes chers collegues, comme vous le savez,
nous avons a cceur de travailler avec tous les acteurs de I'emploi pour impulser une réelle
dynamique dans notre région, pour travailler sur son attractivité, bien sdr, mais aussi sur un
égal accés a lI'emploi sur tout le territoire, tout en permettant aux entreprises de trouver des
salariés formés et correspondant a leurs besoins. Grace aux contrats régionaux de filiere,
c'est un travail partenarial et une vraie coopération avec tous les acteurs des branches
professionnelles qui sont mis en place. Comme le souhaite par ailleurs le nouveau
CPRDFOP que nous avons voté en octobre 2023. Le but est d'avoir un espace de
concertation et de dialogue. Depuis le début du mandat, j'ai pu rencontrer plusieurs fois ces
différentes branches professionnelles afin que nous puissions évoquer ensemble les
problématiques auxquelles elles sont confrontées, mais aussi proposer des solutions. 4
d'entre eux arrivent a terme en cette fin 2023 et nous vous proposons donc de les renouveler
afin qu'ils puissent poursuivre leur démarche de développement des filiéres auprés de notre
Région. Bien entendu, il est proposé que ce renouvellement des CRF contribue aux
ambitions de la feuille de route Néo Terra sur les transitions énergétiques et écologiques.
Ainsi, nous vous proposons de renouveler le CRF des métiers de la production agricole et
des aménagements paysagers, le CRF des métiers de l'industrie, le CRF des métiers du
batiment, des travaux publics et du négoce de matériaux de construction ainsi que le CRF
des métiers du transport, de la logistique, des services automobiles et des mobilités. Ces

CRF concernent plus d'un million d'actifs Néo-Aquitains.

M. SOULAT. - Monsieur le Président, chers collegues, le groupe Rassemblement National
votera en faveur de ces contrats régionaux de filiére qui valident des secteurs pourvoyeurs
de prés d'un million d'emplois dans notre région. Pour autant, comme nous vous l'avons déja
dit, ces contrats de filiere sont des réponses parcellaires a des problématiques que vos choix

politiques ou ceux du gouvernement ont créées.

Prenons I'exemple des métiers de la production agricole. Vous nous expliquez que l'un des
enjeux prioritaires est de répondre aux défauts d'attractivité des métiers. C'est vrai. Mais,
encore une fois, vous étes largement responsable de cette situation a la fois en étant

complice d'une forme d'agribashing, a laquelle les jeunes sont malheureusement sensibles.
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En complexifiant toujours plus la vie des agriculteurs et surtout par des mesures qui font que
beaucoup n'arrivent plus a vivre de leur travail. Or, si pour beaucoup de monde, le monde
agricole est une passion, ce n'est pas non plus un sacerdoce et personne n'acceptera de
travailler 50 ou 60 heures par semaine pour vivre largement en dessous du seuil de
pauvreté. Donc, avant d'encourager les gens a se tourner vers des formations, commencez
par rompre avec des politiques qui détruisent les métiers pour lesquels ils se forment. Cette
remarque, nous pouvons la faire pour quasiment toutes les filieres présentées dans cette
délibération. Les métiers du batiment, par exemple, ou vous nous présentez les perspectives
de recrutement comme structurelles. Désolé, mais quand les professionnels du secteur nous
expliquent que 100 000 emplois sont menacés par la crise du logement, nous ne sommes
pas aussi optimistes. Surtout que cette crise, principalement dans le neuf, est énormément
liée a des contraintes et des normes toujours plus nombreuses que vous imposez au secteur
et qui va étre appelée a s'amplifier avec la mise en place progressive de la régle du zéro
artificialisation nette. Face a cela, on explique que la rénovation énergétique, notamment,
offre des perspectives de création de milliers d'emplois dans les prochaines années. Sauf
que, la aussi, il suffit de regarder la dynamique de ces marchés pour voir qu'il est en train de
s'affaisser, parce qu'on nous propose des aides a la rénovation totalement inadaptées.
Donc, comme je vous le disais, nous voterons pour cette délibération. Cependant, on garde
le sentiment que, comme souvent, vous dépensez beaucoup de temps et d'énergie pour
tenter de résoudre des problémes que vous avez vous-méme créés. Avant de penser a
fournir aux filieres leurs salariés de demain, commencez par leur offrir un environnement

favorable au lieu de toujours les pénaliser par idéologie. Je vous remercie.

M. LE PRESIDENT. - Vous pensez réellement ce que vous dites ? Je rappelle que la
réduction de I'étalement urbain c'est la défense des terres agricoles. Donc, si on veut
maintenir les agriculteurs, il faut éviter I'étalement urbain. Ca me semble la moindre des
choses. Ensuite, ces contrats de filiere sont coconstruits avec les filiéres elles-mémes. Donc
moi je ne me substitue pas au batiment, a I'aéronautique, etc. Simplement, on essaye d'étre
complet. Les nouveaux avions, la déconstruction, la conception, jusqu'au moment ou on
forme les personnes pour l'ensemble de ces filiéres. Et, ensuite, chaque fois que vous
intervenez, vous faites référence a des postures nationales. Mais je veux dire, moi, je suis
Président de la Région, pas Président de la République ou ministre de ceci ou de cela. |l faut
qu'on arrive a redescendre sur terre, si vous voulez bien. Y a-t-il d'autres observations sur
ces contrats de filiere ? S'il n'y en a pas, est-ce qu'il y a des abstentions ou des non-
participations au vote ? Est-ce qu'il y a des votes contre ? Ce rapport est donc adopté a

'unanimité.
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N° 13
Vote sur « CONTRATS REGIONAUX DE FILIERE 2024-2028 : POUR DES

ESPACES DE DIALOGUE PERMANENTS ENTRE ACTEURS ET BRANCHES
PROFESSIONNELLES SUR LES ENJEUX EMPLOIS-COMPETENCES »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche ; Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Renaissance ; UDI et
Territoires ; Centre et Indépendants ; Les Républicains ; Rassemblement
National et Apparentés

ADOPTE A L'UNANIMITE

*Non-participation :
DESROSES Karine concernant la Chambre de métiers et de I'artisanat de Nouvelle-Aquitaine (Membre)
RIVIERE Yann concernant la Fédération francaise du batiment Nouvelle-Aquitaine (Membre)
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14 — DECISIONS RELATIVES AUX PROJETS DE PARCS NATURELS REGIONAUX DES
MARAIS DU LITTORAL CHARENTAIS, DE LA MONTAGNE BASQUE ET DE LA GATINE
POITEVINE

M. SAINTE-MARIE. - Ce sont en fait quasiment trois délibérations que je vais tenter de
synthétiser en moins de 4 minutes montre en main. La Région a pleinement la compétence
pour impulser et accompagner les créations de parcs naturels régionaux. Les décisions
proposées au vote de cette délibération permettent, comme toutes les délibérations relatives
au PNR depuis le début de la mandature, de conforter I'outil parc naturel régional dans le
paysage des partenaires de la feuille de route Néo Terra. La premiére partie de I'année a été
consacrée a la contractualisation avec les PNR existants afin de se donner un horizon
commun pour les 4 années a venir. La délibération proposée aujourd'hui se concentre sur
les parcs encore au stade de projet et qu'il convient de faire émerger pour faire accélérer les
transitions dans les territoires ruraux. Le projet de marais littoraux charentais, chére entre
autres a mon collégue Rémy JUSTINIEN est situé le plus en amont de la démarche. Ce sera
le huitiéme parc naturel régional en Nouvelle-Aquitaine. Les marais du littoral charentais de
I'estuaire de la Seudre a celui de la Charente en passant par le marais de Brouage sont des
paysages emblématiques de la région, des milieux naturels remarquables et fragiles,
fagconnés par les activités primaires telles que l'ostréiculture, la saliculture et I'élevage bovin.
lls représentent un potentiel touristique important, un patrimoine culturel riche, avec une
partie de la ceinture de feu de l'arsenal de Rochefort. Les marais, leur activité et les
personnes qui en vivent sont menacés par I'élévation du niveau moyen de l'océan et
'augmentation de la fréquentation des submersions. Cet axe de travail majeur et les
solidarités a construire entre le littoral et le rétro littoral seront I'une des colonnes vertébrales
de ce PNR.

Le projet est plus avancé en montagne basque puisque le lancement de la démarche a été
voté ici méme en 2018 et approuvé par I'Etat, ensuite, en 2019. Depuis l'initiation du projet,
la Communauté d'agglomération du Pays basque a été créée et le Département des
Pyrénées-Atlantiques s'est mobilisé, ce dont on peut se réjouir, je crois, afin de consolider la
gouvernance localement et d'afficher clairement la présence régionale dans ce territoire rural
de montagne et d'élevage. La délibération propose d'approuver la création d'un syndicat
mixte qui sera dédié a la préfiguration de ce projet de PNR. Ce syndicat présentera aussi
l'intérét d'exercer les collectivités locales a fonctionner en syndicat mixte, ce qui sera le cas
lorsqu'il s'agira d'animer la charte du PNR apreés sa validation. Enfin, le projet de parc naturel
régional de la Gatine Poitevin, est le plus avancé des 3 puisqu'il est en phase de validation

de charte. Aprés 4 années de diagnostic, co-construction, concertation, la délibération
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proposée consiste a approuver la charte du territoire. Ce texte constitue la proposition de la
Région pour ce territoire. |l sera soumis a une procédure réglementaire qui nous donnera
l'occasion de le retoucher si c'est pertinent dans les mois qui viennent. Néanmoins, il est
assez mature pour étre approuvé dorénavant. Il permet de mobiliser l'intégralité du territoire
autour de la préservation du patrimoine naturel, le soutien a des filieres et des modes de
consommation respectueux de l'environnement et des ressources. L'éducation, aussi, de

tous ses habitants et en particulier les générations futures.

Le bocage est la raison d'étre de ce PNR et sa préservation, sa restauration constituent un
élément. En synthése, ces trois décisions a trois stades d'avancement différents de
I'élaboration d'un PNR permettent, je crois, respectivement d'impulser, sécuriser et faire
progresser les trois projets de parc naturel régional de notre territoire. Nous avangons ainsi
vers une couverture quasi a 20 % du territoire régional. 8 parcs naturels régionaux qui
constitueront un soutien important dans la transition écologique, notamment celle de nos

territoires ruraux. Je vous remercie.

M. LE PRESIDENT. - Et j'ajoute qu'il y a la une mobilisation des élus de ces territoires qui

sont essentiellement des territoires ruraux. Est-ce qu'il y a des observations ?

M. WERBROUCK. - Je vais un peu m'opposer a ce que vous venez de dire, excusez-moi.
Monsieur le Président, chers collegues, nous nous sommes a plusieurs reprises abstenus
sur la stratégie régionale en faveur des PNR en raison de nos critiques récurrentes sur leur
gestion et le poids de leurs dépenses de fonctionnement. Si nous admettons volontiers que
le PNR peut parfois avoir un réel intérét en matiére de préservation des espaces naturels,
leur multiplication nous laisse perplexes, surtout lorsqu'on sait que le fonctionnement de
ceux déja existants est loin d'étre irréprochable, y compris sur le plan écologique. Ainsi, nous
ne pouvons que constater avec grand regret que leur existence n'a pas constitué un frein
aux projets éoliens ou de parcs photovoltaiques sur les territoires concernés. Si nous avions
voté en faveur de la création du PNR Montagne basque, c'est que les objectifs nous
paraissaient louables, tant pour la préservation de la biodiversité et le développement du
tourisme local sur ce territoire. En revanche, nous nous, nous n'étions pas favorables a la
création du PNR de Géatine poitevine, car il ne nous paraissait pas répondre a une priorité

immédiate sur les territoires concernés.

Et vous nous présentez donc aujourd'hui un projet de PNR sur le marais littoral charentais
qui en est, comme vous l'avez souligné, au stade de I'étude d'opportunité et justement de
définition du périmétre, celui-ci intégrant a ce jour Rochefort les marées de Brouage, la
réserve naturelle de Moéze et I'ensemble du littoral jusqu'a Royan. L'objectif étant d'y

intégrer, c'est la que le bat blesse, certaines communes oléronaises. Donc, si certaines
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communes sur le continent incluses dans ce périmetre pourraient en effet tirer un avantage
de ce label, notamment pour le développement touristique, ce n'est pas le cas pour l'lle
d'Oléron. Les élus oléronais, les élus locaux, déja soumis aux contraintes d'un parc naturel
marin et d'une zone Natura 2000, ne souhaitent pas subir une contrainte supplémentaire par
un PNR. lls dénoncent un millefeuille administratif qui consisterait a multiplier les diverses
études déja réalisées. Quel lien y aurait-il alors entre le parc marin, la zone Natura 2000 et le
nouveau PNR constitué ? Nul ne le sait. En outre, ces élus locaux refusent de se soumettre
pieds et poings liés a ce PNR dont on sait qu'il est impossible de se retirer une fois entériné.
lls souhaitent conserver leur indépendance sur la gestion de leur territoire. En résumé, trop
de contraintes et surtout trop de dépenses pour aboutir a une complication du

fonctionnement, a une perte d'autonomie.

Enfin, quid du projet éolien offshore au large d'Oléron, dont le sujet est soigneusement évite,
car trés certainement peu compatible avec la philosophie du PNR. Que la majorité régionale
commence donc par protéger I'ile d'Oléron face a cette menace de parc éolien, ce qu'elle a
refusé de faire jusqu'a présent, enfermée dans sa vision dogmatique de développement a
marche forcée des énergies renouvelables, méme les plus néfastes. Pour toutes ces

raisons, nous voterons donc contre cette délibération.
M. LE PRESIDENT. - On me rappelle qu’Oléron n'est pas concerné.

M. WERBROUCK. - En commission, il a été question de justement du périmétre de ce parc

naturel et effectivement, il est question d'intégrer certaines communes oléronaises.

M. LE PRESIDENT. - C'est totalement démocratique. Oléron ne veut pas y aller, il n’y va

pas. Votre intervention tombe a plat.

M. WERBROUCK. - Du tout. Je I'ai faite au nom de ces élus locaux qui m'ont demandé de la

faire.

M. SAINTE-MARIE. - Je confirme, Monsieur le Président, qu'en I'état actuel des choses,

Oléron ne fait pas partie du périmétre.
M. LE PRESIDENT. - C'est aussi simple que ca et donc tout votre discours tombe & plat.

M. WERBROUCK. - C’est parfait. Autant que cela reste comme ¢a. Et concernant le parc

éolien ?
M. LE PRESIDENT. - Mais on ne parle pas de parc éolien la, vous mélangez tout.
M. WERBROUCK. - Puisque I'on discute gentiment, on peut continuer.

M. SAINTE-MARIE. - C'est catastrophique.
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M. LE PRESIDENT. - Ce qui est terrible, ce qu'on observe depuis le début de cette journée,

c'est que vous intervenez a coté des délibérations du Conseil régional.
M. WERBROUCK. - Pas du tout. J'ai tout a fait le droit de m'exprimer sur ce PNR.
M. LE PRESIDENT. - Nicolas GAMACHE.

M. GAMACHE. - Merci a Andde pour cette présentation et ce travail fourni. Je vais
recontrebalancer ce qui vient juste d'étre dit par ma petite explication de vote et avec une
inquiétude que vous arrivez a lever certainement. Vous dire d'abord que nous allons
évidemment voter favorablement cette délibération. Plusieurs raisons a cela. La premiere
parce que ces projets sont bons pour les territoires et ces projets sont bons pour la Région.
On est aujourd’hui a un stade ou sauver tout ce qui peut I'étre doit étre notre leitmotiv et si
les PNR ne sont pas la panacée a tout probléme, en tout cas, ils sont des espaces de faire
ensemble. Et, en ce sens, ils sont positifs. C'est aussi aider les territoires qui ont certaines
fragilités puisque cela fait partie des politiques PNR. C'est en tout cas ainsi que De Gaulle
I'avait envisagé. Ces territoires qui s'organisent prennent leur avenir en main autour d'une
vision dynamique de leur avenir. Pour répondre justement a ce qui vient d'étre dit, il n’y a pas
de contraintes dans les PNR, donc ce que vous disiez tombe encore plus a I'eau puisqu’il n’y
a pas de questions réglementaires. Il y a juste certains points sur les publicités qui peuvent
étre évoqués, mais les PNR n'ont pas vocation a contraindre en quoi que ce soit les
territoires, et les activités qui s'y développent. Sur le deuxiéme point financier que vous avez
relevé, Madame, il faut voir que, pour les territoires, il y a un effet levier. C'est-a-dire que,
lorsque les collectivités mettent un euro sur la table, entre ce qui peut étre levé sur les fonds
européens et les autres financeurs, c'est une véritable aubaine pour ces territoires dans leur

développement. L'inquiétude que je voulais soulever, c'était sur les questions budgétaires.

Quid des soutiens pérennes au regard des financements régionaux engagés dans le mandat
précédent ? La feuille de route PNR prévoyait une montée en charge. Je crois, de téte, que
I'on était passé d'un prévisionnel de 3,6 millions d’euros a un peu plus de 5,8 millions a la fin
du mandat, avec l'intégration de ces trois nouveaux PNR. Donc, est-ce que cette feuille est
remise en cause ? En tout cas j'espére pouvoir plutét entendre que, au contraire, elle va étre
maintenue et confortée. Parce que c'est aussi une question qu’a soulevée le CESER, pas
sur cette partie, mais dans l'avis budgétaire au regard de la politique PNR. Une
préoccupation qui pourrait recouper celles qui portent sur les RNR ou les questions de
foncier, du CED. Mais, en tout cas, moi, mon interrogation, c'est sur la politique PNR de la
Région. Petite interrogation, pas une interrogation, un vceu, par rapport au syndicat de la
Montagne basque puisqu’il y a quand méme un certain délai qui est passé dans la

Constitution. Andde a évoqué les raisons de cela qui ne rendent pas facile le montage de ce
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syndicat. En espérant que ces contraintes de temps n'entraveront pas la suite. Mais je suis

confiant dans le volontarisme des Basques.

Quid, aussi, budgétaire sur un petit peu des bruits qu’il peut y avoir notamment en termes de
cofinancement de I'Etat? Il y a une crainte qu'on pouvait avoir sur une sorte de
désengagement avec une parole qui revient assez souvent sur une question de mécénat qui

viendrait de plus en plus s'immiscer dans les politiques PNR.

Dernier point, un petit témoignage, aussi, pour répondre a ce qui vient d'étre dit, pour étre élu
local, maire d'une commune qui est concernée par le PNR, celui de la Gatine, les PNR sont
le fruit d'une volonté locale. Ce sont les élus locaux qui se réunissent. La Région en aucun
cas n‘a demandé a ce que les municipalités qui se regroupent autour de ce projet le fassent.
Donc je pense qu'il faut aussi avoir cette idée en téte et ce respect des élus locaux, qui le
portent avec un grand partage. Si vous regardez bien, notamment dans la Charte qui est
présentée pour la Gatine poitevine, elle a été faite avec un souci d'une large concertation.
Pas juste les élus. La population a été intégrée a tous les questionnements, méme s'il reste

encore du travail a faire.

Au-dela de ces inquiétudes, de ces questions que jai pu évoquer, nous soutenons
pleinement, évidemment les dossiers des marais littoraux charentais, de Montagne basque

et de Gatine poitevine et de sa charte. Je vous remercie.

M. JUSTINIEN. - Je voudrais juste faire état de ma surprise quant aux propos de notre
collegue WERBROUCK. Les Charentais maritimes se souviendront de la prise de position
du groupe RN. Je suis surpris, d'ailleurs, que Monsieur GUERIT, qui est €lu sur le territoire
de Marennes, n'ait pas pris position. Cela m'étonne. Il siege avec nous au forum des marais.
Et je voulais quand méme qu'on ait une pensée pour l'architecte de ce projet qui est Jean-

Marie GILARDO. Je sais qu'il nous écoute et je veux qu'on lui adresse toutes nos pensées.
M. LE PRESIDENT. - Absolument. Pas d'autres observations ? Andde.

M. SAINTE-MARIE. - Juste préciser a Nicolas que la communauté d’agglomération Pays
basque a délibéré en faveur de la création de ce syndicat mixte samedi dernier. Aujourd'hui,
j'espére la Région et, la semaine prochaine, c'est le Conseil départemental du 64 qui va
délibérer. J'espére en sa faveur. Et, suite a cela, a ces trois votes successifs, le syndicat

mixte sera créé en janvier ou février prochain.

M. LE PRESIDENT. - Merci. Il est évident que se posera pour nous la question des
cofinancements divers et le probléme de la soutenabilité budgétaire et de Il'orientation des
PNR ou j'ai demandé, avec Guillaume RIOU que le N de « naturel » soit privilégié. Y a-t-il
des oppositions ? Des non-participations au vote ou abstentions ? Ce projet est donc adopté

avec une large majorité.
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N° 14
Vote sur «DECISIONS RELATIVES AUX PROJETS DE PARCS NATURELS
REGIONAUX DES MARAIS DU LITTORAL CHARENTAIS, DE LA MONTAGNE
BASQUE ET DE LA GATINE POITEVINE»

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche ; Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Renaissance ; UDI et
Territoires ; Centre et Indépendants ; Les Républicains

= CONTRE : Rassemblement National et Apparentés

ADOPTE A LA MAJORITE
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15 — PARTENARIAT REGION-ADEME POUR ACCELERER LA TRANSITION
ENERGETIQUE

M. RIOU. - Je vais vous présenter trois délibérations en une parce qu'elles vont dans le
méme sens. Néanmoins, il faudra les voter séparément. La premiére porte sur une
convention de partenariat ADEME-région pour, d'une part, accélérer la transition énergétique
en Nouvelle-Aquitaine, mais, par ailleurs, travailler sur les questions d'économie circulaire,
les questions de déchets et je laisserai éventuellement Maud CARUHEL répondre a ces
questions plus précisément sur ce deuxiéme axe. Pour revenir au premier axe, cet axe
énergétique porte plus sur plusieurs effets. Tout d'abord, 'TADEME nous propose, par le
Iégislateur, de nous transférer la gestion par délégation du fonds chaleur qui porterait sur un
petit peu plus de 8 millions d'euros sur trois années. Deux axes au sein de ce fonds chaleur.
Tout d'abord, le travail auprés des entreprises et j'y reviendrai en termes d'illustration dans
les deux délibérations qui vont suivre, d'une part. Deuxiémement, le travail que nous menons
en partenariat avec les chambres d’agriculture, les fédérations et la fédération régionale de
la CUMA, plus précisément, sur le développement de la méthanisation pour le fonds chaleur.
Tout cela pour forger, finalement, un guichet unique pour les différents opérateurs que sont
les entreprises ou bien les agriculteurs. Et tout ¢a se fait, évidemment, en cohérence avec
les objectifs régionaux. Nous avons une longue habitude de travail avec 'ADEME. Par
exemple, nous cofinancons également aprés les entreprises, les territoires autour de
I'accompagnement par I'Agence régionale énergie-climat, mais également le centre régional
des énergies renouvelables qui travaillent main dans la main avec le pdle Avenia, par
exemple, pour non seulement former des artisans, mais imaginer les séquestrations
possibles, les études géologiques avec le pdle Avenia et voir ce qui est possible en matiere
de forage. Il faudra former, pour ces questions de géothermie, des foreurs, avant de former
des installateurs. Voila sur cette convention particuliere entre 'TADEME et la Région. Maud
peut compléter sur la question des déchets par exemple, ou de I|'économie circulaire

puisque, a priori, cela rentre également dans le méme cadre.

Mme CARUHEL. - On continue le partenariat avec 'ADEME sur des cofinancements et
notamment autour de I'économie circulaire, éco-conception, écologie industrielle, territoriale,

etc. Donc on renouvelle également notre partenariat.

Mme BOULMIER. - Nous serons deux a intervenir, mais ce sera exactement rapide. Je
voulais vous dire que ce partenariat, qui est destiné a faciliter la transition énergétique et
donc environnementale, notamment par le guichet unique, indispensable, sera soutenu par

notre groupe. Nous voulons cependant attirer notre attention collective sur la vigilance de sa
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mise en ceuvre. En effet, a I'observation de 'ADEME et de ses derniéres publications
excessivement rigoristes, nous souhaitons qu'il soit rappelé la diversité des territoires et la
nécessité d'en tenir compte. A défaut, nous passerions a c6té de l'efficacité. Je pourrais citer
des exemples, mais je pense que cela ne nourrirait pas le débat. Mais je suis évidemment,
Monsieur le Vice-président, a votre disposition pour en parler. C'est simplement une
vigilance a propos de la mise en ceuvre. Je ferais une observation similaire si nous parlions
de I'ANAH. En l'occurrence je parle de 'ADEME.

M. COSTE. - Juste une question complémentaire. Cela veut dire que les conventions qui
existent sur un certain nombre de territoires et avec les intercommunalités vont tomber et
c'est celles-ci qui se substituent ou les deux vont cohabiter ? Ou ce n'est que pour les

territoires qui n’ont déja pas de délégation de fonds chaleur ?

M. RIOU. - Ce seront des délégations en plus. Il n’y a rien qui va s'arréter. Par ailleurs, le
systéme est complexe et assez hétérogéne. Donc, on pourra rentrer dans le détail, Pascal
COSTE, si vous le souhaitez. Mais rien ne s'arréte et nous allons poursuivre les travaux et

les amplifier.

M. FLORIAN. - Certains vont considérer que je m'écarte du sujet, mais je veux rappeler que,
dans notre groupe, nous sommes des défenseurs et des promoteurs du nucléaire, primaire,
secondaire et tertiaire. Et que, donc, toutes les transitions sont bonnes a prendre, mais je
veux rappeler, et notamment si on veut garantir un minimum de maitrise des colts de
I'énergie, que ce qui peut assurer notre souveraineté énergétique d'une part, et minimiser
limpact des fluctuations, notamment du gaz, c'est le nucléaire. Tout simplement pour

rappeler ¢ca au hasard de cette délibération que I'on va voter, bien évidemment.

Mme WERBROUCK. - Cette convention avec 'ADEME reprend malheureusement tous les
errements des précédentes conventions en matiére de transition énergétique, notamment
celle avec EDF. Une fois encore, il est question du développement massif des énergies
renouvelables, d'augmenter largement leur part dans notre mix énergétique puisqu'elle doit
attendre 50 % contre 26 actuellement. Ce point nous inquiéte d'autant plus depuis que nous
avons eu connaissance du dernier rapport du CESER qui, sur le sujet, évoque l'idée de
multiplier par 17 le nombre d'éoliennes sur le territoire national d'ici 2050. Votre majorité
approuve-t-elle une vision aussi radicale et dangereuse ? Il est légitime de se poser la
question sur le contenu de cette convention. Bien évidemment, nous nous réjouissons de
votre volonté affichée de développer la filiere géothermie dans la derniére partie de ce
partenariat, mais nous regrettons également que la géothermie ne constitue qu'une filiere
secondaire parmi d'autres dans votre vision de la transition énergétique, alors qu'elle devrait

en constituer I'un des axes, si ce n'est I'axe principal de cette transition. Pour notre part, nous
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préférons miser sur le mix énergétique actuel composé du nucléaire et de I'hydroélectricite,
accompagné du développement progressif de la géothermie et de la filiére hydrogéne. Donc,

nous voterons contre cette délibération. Merci.

M. LE PRESIDENT. - Ce que vous venez de dire, Madame, est peut-étre a I'adresse de je
ne sais pas qui, mais, en tout cas, c'est faux. Donc il faut que vous révisiez. C'est totalement
faux. C'est ¢ca qui est désagréable. Vous mélangez le national avec le régional, vous

mélangez nos objectifs avec je ne sais pas qui...

M. RIOU. - Lorsque l'on prétend, Mesdames et Messieurs, exercer le pouvoir, il faut
connaitre les dossiers. L'ADEME n'a pas pour objet de gérer le parc nucléaire. Renseignez-
vous sur ce que fait 'TADEME. Elle accompagne les entreprises, elle accompagne les
territoires, elle s'occupe, on I'a dit, de questions de transition énergétique, et c'est I'objet,
effectivement, des énergies renouvelables. Et, oui, nous sommes a cété, de maniére
accessoire, du développement nucléaire. Mais, en attendant le renouvellement du parc
nucléaire, nous n'avons pas d'autre solution, regardez ce que sont les quantités et les
qualifications sur les territoires des énergies de demain, que de passer par cette phase de

développement d'énergies renouvelables. Travaillez vos dossiers, s'il vous plait.

M. COLOMBIER. - Un peu moins de mépris, un peu de modestie. Le parti socialiste n'a

jamais brillé sans la gestion du pays.

Mme REQUENNA. - C’est comme la délibération que Monsieur RIOU a affirmé que nous
avions voté la derniére fois. Elle n’a jamais été votée. Vous l'avez dit vous-méme, Monsieur
le Président, ce matin. L'installation du comité scientifique. L'installation du comité

scientifique. Vous avez confirmé ce matin que vous alliez l'installer.

M. LE PRESIDENT. - Pascale REQUENNA, je ne pensais pas vous voir arriver & défendre le

Front National.

M. COLOMBIER. - Tiens-toi au courant, c’est le Rassemblement National. Mets-toi a jour,

quand méme, Alain.

M. LE PRESIDENT. - Je suis trés a jour. Deuxiémement, la Région s'est engagée sur le
développement de la géothermie. Je mets aux voix ce rapport. Qui est contre ? Qui

s'abstient ou ne prend pas part au vote ? Qui est pour. Alors, voila, Pascale.

Sur la transition énergétique avec, bien entendu, les économies en CO, comme le demande

régulierement Jean DIONIS.
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N°15
Vote sur « PARTENARIAT REGION-ADEME POUR ACCELERER LA TRANSITION
ENERGETIQUE »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche ; Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Renaissance ; UDI et
Territoires ; Centre et Indépendants ; Les Républicains

= CONTRE : Rassemblement National et Apparentés

ADOPTE A LA MAJORITE
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16 — TRANSITION ENERGETIQUE - CONTRAT DE PARTENARIAT COMPETITIVITE
ENERGETIQUE DES ENTREPRISES - EDILLIANS ET AHLSTROM ROTTERSAC

M. RIOU. - Président, deux illustrations des compétences de la Région en matiére
d'accompagnement et de développement économique de la Région, non seulement sur le
plan de la décarbonation de la défossilisation de I'énergie, mais aussi sur les questions de
compétitivité des entreprises, avec deux conventions pluriannuelles. Une qui se porte auprés
d'Edillians, vous savez, le fabricant de tuiles que nous avons dans les Landes sous la
marque Imeris, notamment, que nous connaissons avec Guillaume MOLIERAC, sur ces
questions-la. Et puis une entreprise de confection de papier d'emballage alimentaire avec
Ahlstrom Rottersac. Ces conventions partent sur l'idée de faire évoluer les pratiques, en
interne, de ces deux entreprises, tant sur I'efficacité des process que sur le développement
des énergies renouvelables et la substitution, par les énergies renouvelables, des solutions
fossiles et également sur I'étude que nous pouvons mener avec nos ingénieurs, avec I'ADI,
autour de l'innovation qui serait possible en matiére industrielle. Donc, ces conventions
portent sur un montant d'environ 5 millions d'euros, en pluriannuel, auprés de l'entreprise

Edillians, ainsi que d'environ 1,3 million d’euros pour Ahlstrom Rottersac.

M. LE PRESIDENT. - Pour répondre au choix bienveillant de Jean DIONIS, on a 15 %

d'économie d'énergie, 14,2 gigawatts, ce qui correspond a 1 650 logements.
M. DIONIS DU SEJOUR. - Vous voyez, quand vous voulez.

M. LE PRESIDENT. - Chaque fois, on le fait, mais comme tu n'écoutes qu’une fois sur

deux...

M. RIOU. - Chaque fois on le fait. Cher Monsieur, lorsque nous intervenons auprés d'une
entreprise, lorsque la direction énergie-climat étudie les dossiers, elle veille a regarder les
consommations, l'efficacité et les réductions d'empreinte, tant carbone que de
consommation, que cela peut comporter, pour financer les dossiers d'investissement et

d'animation.
M. ELOPHE. - Nous sommes favorables a ces contrats de partenariat énergétique...
M. LE PRESIDENT. - Trés bien.

M. LE PRESIDENT. - Car ils permettent de faire baisser la facture énergétique de nos
entreprises industrielles. Une opération qui est profitable a tout le monde. Comme évoqué
dans cette délibération, I'énergie et son colt représentent des éléments cruciaux dans la
compétitivité de notre industrie nationale et, par conséquent, dans la volonté essentielle de

réindustrialiser la France. Malheureusement, votre politique énergétique, au méme titre que
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la politique industrielle désastreuse de nos gouvernants, depuis 40 ans, a conduit nos
entreprises a devoir payer des factures de plus en plus élevées, tout en subissant le poids
de la compétition internationale avec les accords de libre-échange. Au lieu de vouloir
développer a tout prix les énergies renouvelables, il est impératif que nos efforts visent a
garantir un approvisionnement énergétique stable et abordable, se concentrant
principalement sur le nucléaire et 'hydroélectricité. Il est aussi insupportable de subir les prix
trés élevés imposés par notre adhésion au principe du marché européen de I'électricité. Pour
que cette derniére soit tarifée de maniere juste, il est donc urgent d'en sortir au plus vite.
Enfin, une baisse massive de la TVA sur les produits énergétiques est devenue vitale pour
les entreprises comme pour les particuliers. En résumé, faire tout le contraire de ce qui a été

fait depuis 40 ans.

En outre, un point de vigilance nous semble nécessaire sur le contrat Ahlstrom Rottersac en
raison de la présence dans le programme de l'action ici présentée d'un projet potentiellement
néfaste de production d'électricité photovoltaique sur le parking et un terrain voisin de
I'entreprise. Nous serons particulierement attentifs sur cette partie du projet en veillant
scrupuleusement a limiter la surface concernée et donc la possible artificialisation des sols
qui pourrait en résulter. Le développement de la filiere photovoltaique au sol doit rester une
ligne rouge a ne pas franchir dans le cadre de ces contrats. Nous y veillerons. Enfin, nous
voudrions porter votre attention sur le fait de ne pas soutenir uniquement de grandes
entreprises dans ce type de contrat, mais aussi nos commergants et artisans, qui subissent
plus que n'importe qui I'explosion des factures énergétiques. Malgré le point évoqué,
conscients que ces contrats de partenariat présentent un intérét réel pour les deux

entreprises concernées, nous voterons en faveur de ces délibérations. Je vous remercie.

M. LE PRESIDENT. - Une des idées qu'on avait, mais on n'était sGirement pas trés bon,
c'était de se dire, il y a des électrons intensifs, il y a des entreprises qui dégagent beaucoup
de gaz a effet de serre, massivement. Ces gaz a effet de serre, on le sait, produisent, d'une
maniere anthropique, le réchauffement de la planéte et de la Nouvelle-Aquitaine donc on
intervient sur ces entreprises. En plus, il s'agit de la couverture d'un parking, ce que font
beaucoup d'entreprises régulierement. Et, ensuite, on est dans une démocratie. Sur la notion
de libre entreprise. Alors, vous pointez du doigt, 1a, une intervention, si vous arriviez au
pouvoir, qui viserait a mettre en cause la libre entreprise. Si! Mettre en cause la libre

entreprise. Donc vous montrez de plus en plus le bout de votre nez.
M. ELOPHE. - Je n’ai jamais dit ¢a, Président.
M. LE PRESIDENT. - Le bout de votre nez. Si, c'est un peu ¢a.

M. ELOPHE. - Non. J’ai parlé de la vigilance. Vous pouvez écouter mes propos.
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M. LE PRESIDENT. - Entre la vigilance et puis aprés l'intervention, chassez le naturel, il
revient au galop... Alors, Frangoise COUTANT. Enfin la voix de Frangoise COUTANT dans

cette Assemblée.

Mme COUTANT. - Ce contrat de partenariat n'est pas le premier. Ce sont les douzieme et
treizieme. Donc, en d'autres temps, il a été voté par votre groupe, Monsieur. Il permet
notamment de diminuer les consommations d'énergie, comme cela a été dit, et les émissions
de gaz a effet de serre. Ce qui est quand méme, a I'heure de la COP 28 et de cette volonté
de sortir des énergies fossiles, une bonne chose. La Région Nouvelle-Aquitaine a aussi
lancé sa COP, sa conférence des partis Nouvelle-Aquitaine, qui s'engage justement dans
cette sobriété et cette efficacité énergétique. Donc, moi, personnellement, et notre groupe
n'a rien a dire sur le fait d'accompagner les entreprises les plus consommatrices d'énergie et
les plus émettrices de gaz a effet de serre a diminuer tout cela. Cela va dans le bon sens.
Maintenant, a I'neure de Néo Terra 2, pourrait-on essayer d'envisager ces contrats de
partenariat de maniére beaucoup plus globale en intégrant les éco-socio-conditionnalités, les
guestions environnementales et les questions sociales, qui sont aussi trés importantes parce
que certaines entreprises sont vertueuses, d'autres un peu moins. Certes, nous visons les
diminutions de consommation d'énergie, mais il pourrait étre intéressant aussi de regarder

de maniéere exhaustive le bilan de ces entreprises. Merci.

M. RIOU. - Concernant les économies d'énergie, pour préciser un peu les choses, nous
avons fait un petit peu le bilan avec notre administration. L'économie, sachez qu'elle est de
l'ordre d'un 7 TW/h d'économie d'énergie, ce qui est substantiel. Pour mémoire, l'industrie,
c'est 20 % de la consommation et 20 % des émissions. Et, lorsque I'on consomme 1,7 TW/h
de moins, c'est substantiel. C'est déja 1 % de la consommation globale finale. Ce qui porte
probablement autour de 4 a 5% la baisse de consommation et donc d'émissions par
l'industrie. Je voulais préciser ces chiffres qui me semblent importants. Par ailleurs, ma chére
Francoise, avec l'adoption des éco-socio-conditionnalités, par nature et par réglement
interne, nous allons devoir, effectivement, au vu des montants qui dépassent les
150 000 euros, regarder ce que sont les pratiques internes de ces entreprises pour veiller, a
travers nos contrats liés aux ESC qui permettront de regarder en termes sociaux et en

termes environnementaux quels sont les objectifs a atteindre. Merci.

M. LE PRESIDENT. - Y a-t-il des oppositions ? Des abstentions, des non-participations au

vote. Ce projet est adopté, de ces deux entreprises, a 'unanimité.

Nous avons maintenant la mise en place souhaitée par I'Etat d'une conférence territoriale de
gouvernance de la politique de réduction de l'artificialisation des sols. Nous intervenons sur

la composition de la conférence.
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N° 16
Vote sur « TRANSITION ENERGETIQUE - CONTRAT DE PARTENARIAT
COMPETITIVITE ENERGETIQUE DES ENTREPRISES - EDILLIANS ET AHLSTROM
ROTTERSAC »

= POUR : PS/Place Publique/Apparentés ; Communiste, Ecologique, Citoyen ;
PRG Le Centre Gauche ; Ecologiste, Solidaire et Citoyen ; Renaissance ; UDI et
Territoires ; Centre et Indépendants ; Les Républicains ; Rassemblement
National et Apparentés

ADOPTE A L’UNANIMITE
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17 — CONFERENCE REGIONALE DE GOUVERNANCE DE LA POLITIQUE DE
REDUCTION DE L'ARTIFICIALISATION DES SOLS : COMPOSITION DE LA
CONFERENCE, DESIGNATION DE SES MEMBRES DONT LES REPRESENTANTS DU
CONSEIL REGIONAL

Mme ROUEDE. - Je partagerai la parole avec notre collégue Sandrine HERNANDEZ qui est
déléguée au foncier qui suit ce sujet avec moi. Donc on n'est pas la sur un sujet au fond sur
le SRADDET on est la dans le processus et une adaptation vis-a-vis de la loi puisque le
législateur a décidé, au mois de juillet 2023, de faire évoluer la loi climat résilience sur les
objectifs, finalement, et sur la méthode, sur la sobriété fonciére et la loi climat résilience sur
le ZAN. Donc, on vous propose de mettre en place cette nouvelle conférence régionale de
gouvernance de la politique de lartificialisation des sols, qui est un espace nouveau et
supplémentaire de discussion que le législateur a prévu et sur lequel on s'adapte. Sandrine
Hernandez va vous expliquer ce que I'on vous propose. |l faut retenir que c'est, pour nous,
une fagon supplémentaire de dialoguer avec les territoires sur ce dispositif qui est
évidemment important et sur lequel on a beaucoup de sujets a travailler et a continuer de
travailler. Que la loi, par ailleurs, du mois de juillet, a prévu 9 mois de délai supplémentaire
pour la Région pour modifier le SRADDET et également, derriére, 6 mois supplémentaires
pour les SCOT et les PLUI. Donc on se place la dans une évolution législative que I'on aura
a travailler et dont on vient de recevoir, la semaine derniere, juste, les décrets d'application
qui sont en cours d'analyse. Retenez, sur le sur le contexte global, que, évidemment, on
continuera a travailler avec la CTAP, avec le groupe de travail dédié au foncier, avec les
SCOT et la fédération régionale des SCOT et avec toutes les associations d'élus.
Simplement, cette conférence régionale, elle aura comme prérogative de travailler sur la
mise en ceuvre des objectifs de réduction de l'artificialisation. Elle pourra étre mobilisée a
l'initiative de la Région ou d'un SCOT, et elle sera également consultée sur la liste des
grands projets d'envergure nationale et européenne qui sera proposée par le ministre chargé
de l'urbanisme et que nous attendons dans le volet global des 10 000 hectares mutualisés a
I'échelle nationale. Et elle sera également consultée sur la qualification des projets
d'envergure régionale qui seront proposés par la Région. Elle pourra faire, par délibération
des propositions a destination de la Région pour venir nourrir les sujets sur la mise en ceuvre
de ces objectifs de sobriété fonciére. Je vais laisser Sandrine vous exposer comment on a

travaillé la composition de cette conférence.

Mme HERNANDEZ. - En effet, la loi nous a laissé le choix de deux conférences. Une
conférence type et une conférence choisie. Nous avons choisi la conférence type, car, pour

cette conférence régionale de la politique de réduction de l'artificialisation des sols, dans le
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cas d'une composition choisie, nous aurions perdu 3 mois dans un calendrier qu'on sait déja
contraints. Et, au regard des prérogatives de cette conférence, ce n'était, pour nous, pas la
bonne option. Avec la composition type que nous vous proposons, la conférence sera réunie
d'ici fin 2023, ce qui permettra d'avoir en effet plus de temps pour cette concertation. La loi
définit un certain nombre de critéres pour la composition de cette conférence, a la fois en
termes d'équilibres territoriaux, de compétences en matiére de documents d'urbanisme, de
niveau de couverture par un schéma de cohérence territoriale et puis de représentativité
départementale. Nous avons également veillé, dans cette proposition de liste, a une
représentation équilibrée des territoires a la fois urbains, ruraux, littoraux et de montagne de
la région Nouvelle-Aquitaine. La composition type est définie par la loi comme cela, donc
avec 15 élus régionaux, 5 représentants d'établissements porteurs de schémas de
cohérence territoriale, 15 représentants d’'EPCI a compétence urbanisme, dont un
représentant au moins par département et 3 EPCI non couverts par un SCOT.
7 représentants de commune a compétence urbanisme, dont un représentant au moins par
Département. 5 représentants de communes non couvertes par un document d'urbanisme,
12 représentants départementaux et 5 représentants de I'Etat. Donc, elle comptera au total
64 membres en Nouvelle-Aquitaine. Dans la continuité du dialogue que nous menons avec
Laurence sur cette modification du SRADDET et notamment sur le volet francais, depuis
plusieurs mois, nous avons souhaité consulter plusieurs organisations pour établir cette
composition en respectant les principes que je vous ai énoncés préalablement. Donc, nous
avons notamment consulté I'Association des intercommunalités de France, France urbaine,
la fédération régionale des SCOT, la fédération régionale des associations départementales
des maires ruraux, pour qu'ils puissent formuler des suggestions sur la formation des
différents colléges relevant de leur collectivité. La conférence régionale, si la délibération est
validée ce soir, se réunira et sera installée le mercredi 20 décembre & 10h00 ici méme. Et
nous sommes ravis de pouvoir poursuivre nos échanges sur le volet foncier du SRADDET

dans le cadre de cette nouvelle conférence.

M. COSTE. - C'est vrai que je voudrais saluer le travail de concertation qui est fait sur ces
sujets-la. La composition de cette commission n'appelle pas de remarque de notre part et
nous y serons favorables. Je voulais juste compléter le propos des deux collegues qui sont
intervenus parce que, a la fois, vous n’avez pas rappelé que la majorité a souhaité inventer
ou donner au gouvernement l'idée du ZAN avec, déja, la disposition de 50 %
d'artificialisation nette en moins dans le cadre du SRADDET. Et vous avez omis de rappeler
que, dans le cadre de l'évolution réglementaire qui est en cours, aujourdhui, sur les
compositions du SRADDET, et notamment autour du ZAN, il n'était plus une obligation de le

rendre prescriptif dans le cadre des du SRADDET. Nous, on sera trés vigilants a ce que ce
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ne soit pas le cas dans le cadre du SRADDET et on ménera croisade en la matiere parce
que les territoires doivent la aussi pouvoir étre souverains. C'est une disposition législative
que le Sénat a ouverte, que le ministre BECHU nous a rappelé encore trés récemment qu'il
allait le graver aussi dans la loi. Et, donc, on espére que la Région Nouvelle-Aquitaine fera

sienne cette disposition-la.

Mme ROUEDE. - Cela correspond exactement a ce que I'on demandait et, de toute fagon,
Régions de France était partenaire des autres associations d'élus et la Nouvelle-Aquitaine
notamment sur ce sujet de la portée prescriptive puisqu’'un des défauts des décrets
d'application de la loi climat et résilience avait été d'obliger les Régions a mettre les
dispositifs de sobriété fonciére dans le volet des régles générales, c'est-a-dire celui qui a la
portée la plus prescriptive. Et c'est la-dessus qu'il y avait un recours en Conseil d'Etat de la
part de I'AMF, mais soutenu par les Régions et nous-mémes. Ce que I'on demandait et on
I'avait exposé ici avec Sandrine, c'était le retour a I'esprit de la loi NOTRe laissant la liberté
aux Régions, en fonction de leur contexte et de leur trajectoire, d'inscrire le chiffre des
objectifs, soit dans le volet le moins prescriptif, celui des objectifs, soit dans le volet le plus
prescriptif, celui des régles générales. Mais, attention, il y a, quoi qu'il en soit, une portée
prescriptive et on assumera cette portée prescriptive. Simplement, elle est moindre dans le
volet des objectifs, c'est simplement la prise en compte. Alors que, dans le volet des réegles
générales, c'est la compatibilité. La est la différence, mais c'est une bonne évolution

législative de la loi de juillet.

M. LE PRESIDENT. - Merci. Y a-t-il des oppositions ? Des abstentions ? Des non-
participations au vote ? Cette composition de la conférence régionale de gouvernance est

donc adoptée.

N° 17
Vote sur « CONFERENCE REGIONALE DE GOUVERNANCE DE LA POLITIQUE DE

REDUCT